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Propositos

La recién finalizada la XIV Cumbre Iberoamericana -Costa Rica, noviembre del 2004-,
permite constatar como se deteriora la voluntad politica de los gobiernos de la regién en el
interés de realizar esfuerzos certeros para resolver la critica situacion en que se encuentra el
sector educacional en el area. Si de la Declaracion final de la Cumbre se trata podemos
apreciar un texto extremadamente pobre. Que constituye un retroceso politico en referencia
a la Declaracion de Bariloche (1995) y a los documentos regionales que a la fecha han
abordado el tema, en particular la Declaracion de Cochabamba (marzo 2001), el Marco
Regional -del Marco de Accién de Dakar- (Santo Domingo, febrero del 2002) y la
Declaracion de la Habana (La Habana, noviembre del 2002). También se desconocen las

valoraciones realizadas en el marco de las Conferencias Iberoamericanas de Educacidn.

Por demés desde hace algunos afos en el enfoque politico de la mayoria de los gobiernos
de América Latina y el Caribe sobre el tema educacional predomina como denominador
comun el énfasis en la valoracion positiva.(1). En el Foro Mundial sobre Educacion de
Dakar — Senegal, 26-28 de abril del 2000 -, fue marcada la recurrencia en los sefialamientos
de como en los Ultimos diez afios se produjeron avances significativos en la expansion del
ciclo basico, se redujo considerablemente la disparidad educativa entre hombres y mujeres,
analfabetos y letrados, poblaciones urbanas y rurales, y nifios y nifias con necesidades
educativas especiales. También se perfeccionaron los sistemas de informacién y
evaluacion de la calidad de la educacion. El 92 por ciento de los nifios latinoamericanos y
caribefios inician los cursos primarios y la tasa de alfabetizacion de adultos ascendid al 88.3

por ciento (2).

Cuando se profundiza en esos mismos informes, mas alla de los logros listados y de sus
apologias, el panorama que puede constatarse es muy preocupante. Si se realiza un analisis
detallada del cumplimiento de las metas propuestas, se llega a la conclusion de que el
objetivo de una “educacion para todos” que la region se propuso lograr para el afio 2000,

sigue siendo una meta por alcanzar. A una evaluacidon similar se arriba frente a los



pronunciamientos, datos y resultados aportados por las reuniones de ministros de educacion

y altos responsables de la nifiez y la adolescencia, realizadas en los ultimos a)os.

Opino que una evaluacion realista de la situacion de la educacion en América Latina y el
Caribe no puede soslayar el hecho de que las llamadas “reformas” educativas de matriz
neoliberal han sido la constantes de politica mas generalizada desde finales de los afios
ochenta. Y esta situacion nos impone una marcada preocupacion por el caracter y las
consecuencias directas de los cambios administrativos, institucionales, financieros y

pedagdgicos en ejecucion.

Desde los procesos en curso, considero oportuno situar el angulo maés polémico,
precisamente el que se refiere a los resultados alcanzados. Para ello he decido evaluar los
principales indicadores de los sistemas educacionales y las variables de pobreza y exclusion
como fundamentales actores de la problematica pedagogica en la region. Considero que la
situacion del continente puede aquilatarse mejor cuando se establecen comparaciones

respecto a los paises industrializados, y a ello le dedico un breve espacio.

Pienso que la mirada del cientista social no puede circunscribirse solo a la constatacion del
fenomeno, aunque ello de por si justifique la validez de su “practica académica. Adelanto
entonces, una valoracion sobre cuales deben ser los puntos de partida para impulsar la
decisiva transformacion humanista que precisan los sistemas educacionales de nuestros
paises. Y en tal vision de region Cuba no puede faltar. La Revolucion Cubana es en criterio

de este autor, una excepcion que confirma.



La educacion latinoamericana y caribena:

La Educacion, que en el contexto latinoamericano y caribefio, ha constituido siempre e un
punto focal de los debates sobre las falencias, los retos y las perspectivas de la region. Es
uno de los campos fundamentales donde se hacen mas visibles los fines antinacionales y
desintegradores del proyecto ideologico y politico neoliberal (3). Aqui se pone de
manifiesto, junto a la complejidad del subdesarrollo del area, y la magnitud y diversidad de
los cambios economicos, culturales y tecnologicos producidos a nivel planetario, toda la

intencionalidad retardaria, y enajenante de la actual propuesta imperialista.
La “reforma” neoliberal en la educacion

La preocupacion politica de las elites por reforzar los sistemas educativos como aparatos de
hegemonia ideolédgica y reproduccion del proyecto neoliberal es el rasgo mas sobresaliente

en el sector educacional latinoamericano y caribefio en los afios noventa.

El desmontaje, bajo términos de eficiencia y austeridad, de la capacidad del Estado para
desarrollar politicas publicas de compensacion y redistribucion hacia los sectores
econdmicos y sociales mas desfavorecidos, incidié directamente en la capacidad y
posibilidad de proyectar politicas educacionales dirigidas a salvaguardar los verdaderos

interese de nuestros pueblos. Asi los sistemas educativos de la region, debilitados,



desarticulados y vendidos al capital privado, se han convertido mas que en mecanismos de
integracion, unidad y desarrollo nacional, en vectores de elitizacion en la formacion de los
recursos humanos, segmentacion social y erosion de las identidades colectivas y las

solidaridades politicas.

El problema central es que el llamado libre comercio como punta de lanza del
neoliberalismo, en tanto politica de la gran burguesia transnacional, aspira a lograr con el
concurso de los Estados, ademas de una fuerte gerencia econdmica, un nivel de control
social —nacional e internacional-, que le permita incrementar constantemente la cuota de
ganancias de los capitalistas. Y en tal aspiracion se dio a la tarea de vender a través de los
sistemas educacionales las formulaciones neocoloniales ético-politicas y culturales que le

son inherentes.

Por voluntad del capital transnacional y del gobierno norteamericano la reforma
educacional en América Latina y el Caribe se nutrié de los discursos de la globalizacion
neoliberal, tal como la asume y entiende el Occidente desarrollado. Se afirm6 que en la
denominada “sociedad global del conocimiento” del fin de milenio, la educacion habia
pasado a ser el principal “motor del crecimiento econdémico” y el primer determinante de la

“competitividad internacional” de todas las naciones (4).

En este sentido, se considera que el proceso de globalizacion trasciende el ambito
econdmico, para dar lugar a lo que denominan una mundializacion de la cultura, dentro de
la cual lo que debe estar en la orden del dia es “la articulacion de las relaciones entre las
naciones por medio de una descentralizacion que concentra el poder econdmico y una

deslocalizacion que hibrida las culturas™ (5).

Bajo este planteamiento de ascension a la “modernidad” los gobiernos de América Latina y
el Caribe tomaron diversas iniciativas de reorganizacion del sector educacional; lo que
definitivamente confluyé en un movimiento de “reforma educativa” que recorrid todo el
area en la penultima y ultima décadas del Siglo pasado. En la mayoria de los paises

latinoamericanos, estas reformas fueron del tipo deductivo estructural, es decir, se han



originado en el Ministerio de Educacion y formularon proyectos ambiciosos de cambio que
tomaron cuerpo legislativo en nuevas leyes.. En algunos paises como Chile y Jamaica las
reformas se desplegaron desde presupuestos “deductivo estratégicos”, a partir de cambios
selectivos que los Ministerio de Educacion impulsaron en ciertas areas criticas, como la
capacitacion de los maestros. Las reformas “inductivo radicales”, como en Republica
Dominicana, se han dado con base a lo que llaman consensos con la sociedad civil, que el
Estado asume como proyecto global de reforma educativa. Otros son de caracter “inductivo

increméntales”, como la reintroduccion de la “Escuela Nueva” en Colombia (6).

Se hablo de la formulacidén de “nuevas politicas educativas™ a tono con las demandas del
contexto mundial de la globalizacion, pero no se enfatiz6 en como tales reformas eran parte
y contenido del modelo neoliberal que se implantd en nuestros paises. Los discursos de los
planificadores de desarrollo educativo, sustentados en las politicas sugeridas por los
organismos internacionales de crédito y cooperacion, tales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), insistieron en la necesidad de transformar los
enfoques pedagdgicos y administrativos del sector, con la pretendida finbalidad de atacar la

crisis por la cual atravesaba el sector educacional.

La critica de los organismos financieros internacionales y sus instituciones afines, se centrd
en la ineficiencia e ineficacia de los sistemas educativos de la region; en su tipologia de
administracion centralizada, burocratica y autoritaria; bajos niveles de aprendizaje; énfasis

en la ensefianza mas que en el aprendizaje y altos indices de desercion.

El Banco Mundial en particular argumento6 que:

<> Las consideraciones sobre la calidad de las escuelas podrian aportar a la explicacion
de la creciente brecha en el desempefio econdmico entre los paises en vias de desarrollo

b
y los avanzados, o la supuesta falla de algunas economias que no han crecido a pesar

del aumento del nivel académico de su poblacion.



> Las tasas de rendimiento sobre inversion en educacion primaria son mas altas en
relacién con otros niveles escolares, y cuanto mas bajo es el nivel de desarrollo de un
pais, mas altas son las tasas de rendimiento para cualquier nivel educativo.

<> Cualquier sistema educativo en que la seleccion de los alumnos y el mundo de su

escolaridad sean determinados por factores ajenos a la capacidad, sufrird de una mala

distribucion de los recursos educativos (7)

Atendiendo a toda esta argumentacion, los articuladores de politica asumieron la
terminologia tecnocratica y la impronta de mercado del paradigma neoliberal, en el disefo

estratégico de los sistemas educacionales:

< Abogaron por una transformacion cualitativa, centrada en las caracteristicas
culturales de las comunidades educativas a las cuales se “presta el servicio”.

% Se subrayo la necesidad de insercion a los procesos de modernizacion y
transnacionalizacion de la economia de mercado, luego el concepto filosofico
basico fue el de la competitividad.

% Junto con criterios muy especificos para la intervencion y gestion estatal, tales como
eficiencia, competitividad, equidad y participacion de la sociedad civil, se promovid
la autonomia, entendida como la mayor libertad de la escuela para decidir sobre su
propia organizacidn, sobre la administracion de los recursos financieros y humanos,
y el cumplimiento del curriculo.

+ Desde la autonomia se llamo a las comunidades “a los usuarios de la prestacion del
servicio”, a que pasaran a ser ejecutores de las politicas educacionales, a asumir el
rol mas activo de ser gestores directos de la accion educativa, y de interpretar
adecuadamente las innovaciones necesarias para crear sus propios modelos
pedagdgicos y administrativos.

% Coherentemente con lo anterior se hizo hincapi¢ en la importancia de asumir

politicas de descentralizacion y de enfocar el hecho educativo en cada institucion, a

los desarrollos de proyectos propios elaborados de forma ‘“auténoma” por los

“actores” escolares, de acuerdo con las caracteristicas culturales de los estudiantes,



las particularidades de la localidad y los enfoques pedagogicos de su interés en la

practica escolar.

* El eje central de las politicas educativas se situdé en la escuela o institucion
educativa, la cual aumentd sus responsabilidades en materia de curriculo y manejo

de ciertos recursos economicos.

X/

s Al Estado le fue circunscrita la acentuacién de sus funciones directivas y de
inspeccion y vigilancia; encargado de tres responsabilidades esenciales: Formular
las politicas y definir las prioridades sectoriales; regular y evaluar el desempefio de
los agentes; difundir la informacion a los usuarios; y darle proteccion especial o

“compensatoria” a grupos sociales “vulnerables” en pos de una mayor equidad.

Frente a todo este discurso tecnoldgico es conveniente indagar como realmente se asumio
en términos del contexto social historico en el cual se inscribio. Esto equivale a evidenciar
cudl es la brecha que separd la retorica del discurso politico de sus verdaderos propdsitos y
mostrar cOmo este se revierte en practicas totalmente distintas a las que aparentemente

sefiala.

En general los fines de la educacion que predetermina el paradigma neoliberal impuesto se
centraron en la circulacion universal del conocimiento, y la formacion de mano de obra
calificada para el trabajo. Se considerd primordial formar “ciudadanos adultos”, para el
desempefio productivo en un mundo construido sobre la racionalidad cientifica. Sin
embargo, nada se hizo por adecuar esos postulados y enriquecerlos con el acervo cultural
latinoamericano y caribefio. No se incorpora la sensitivo que nace y caracteriza al ser de
esta parte del mundo, no hubo busquedas culturales desde lo autdctono y mucho menos se

trabajo para sostener una educacion patridtica y solidaria.

Es inevitable pensar que la autonomia educativa en este contexto tiene una connotacioén
netamente instrumental y esta relacionada simplemente con la ejecucion eficiente y eficaz
de las tareas asignadas segin unos parametros establecidos previamente por organismos

extrasociales. Es esencialmente una estrategia que busca responsabilizar directamente a las
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comunidades y sujetos, y tiene por contraparte el debilitamiento de la funcion

cohesionadora del Estado.

El principio de igualdad de oportunidades s6lo alude a una igualdad en la libertad para
acceder al sistema educativo, es decir, a una igualdad en el derecho al uso del servicio y
una igualdad ante la ley para defender los derechos individuales asociados con este

derecho, sin embargo la pregunta decisiva no se responde. ;Y el acceso real?

El Estado se encarga entonces de sustentar el derecho formal a ciertas /ibertades
individuales (libertad de ensefianza, aprendizaje, catedra, expresion artistica, entre otras),
pero esto no garantiza que se cumpla el derecho fundamental de igualdad materia para el
acceso a la educacion. En el momento de sopesar la condiciéon econémica, solo quienes
cuentan con los medios pecuniarios pueden acceder al sistema educativo en las
instituciones mas cualificadas, ya que los principios liberales de libertad de empresa han
dejado a la educacion sujeta al vaivén de la competencia del mercado y hacen que a las
mejores instituciones solo tengan matricula quien pueda pagar por un buen servicio
prestado por los “particulares”. Este elemento -sefiala con acierto Marcela Londofio- pone

en duda la funcion social del derecho a la educacion en la institucionalidad educativa actual

(3).
Los resultados de la reforma

Las llamadas reformas educacionales de corte neoliberal, mas alla de logros coyunturales,
han ratificado como el enfoque neoliberal profundiza la iniquidad y se sustenta en la
promocion de los grupos y sectores donde se concentra el poder y la riqueza social. Una

relectura critica de los indicadores de la educacion en la region ratifica estos criterios (9).

Los relativamente elevados niveles de cobertura en la educacién que presentan las
estadisticas, estan lejos de concretar una realizacion estratégica del conjunto de los sistemas
educacionales en la region. El deterioro de la educacion en América Latina y el Caribe se

demuestra al evaluarse los indicadores de retencion escolar, repitencia y calidad. La calidad



11

de la ensefianza — y también su cobertura - sufre de fuertes disparidades socioclasistas e
interregionales, con un rezago considerable en las dreas rurales. También se manifiesta un
deterioro de la oferta pedagogica a través de pronunciados anacronismos Yy

desactualizaciones en los programas de estudio, sus contenidos, métodos y procedimientos.

La situacion de la educacion preescolar presenta como rasgo mas acentuado una cobertura
en expansion, pero aun muy insuficiente. En la ensefianza primaria existe una altisima tasa
de repeticion que se concentra en los primeros grados. Segun célculos de Sonia Lavin para
1996 la reprobacion afectaba a 20 millones de nifios (10) la que al no ser atendida
casuisticamente, se constituye en si misma, en fuente de reproducciéon del retraso escolar
pues crea dificultades adicionales para el desarrollo del aprendizaje en las aulas. Esta
distorsion de las matriculas tiene como corolario dramatico el hecho de que el 40 por ciento
de los alumnos abandonan las escuelas antes de haber terminado el ciclo primario de seis

grados (11).

El primer estudio internacional del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion, convocado por la UNESCO en 1997, dejo junto con raquiticas
cifras de rendimiento escolar, conclusiones alarmantes: Los alumnos del primer ciclo de
primaria, aprenden a leer, pero no aprenden leyendo, por demas, acusan un desarrollo
deficiente de las habilidades necesarias para la solucion de problemas matematicos, tanto

simples como complejos (12).

Enfatizar el aprendizaje fue un mandato fundamental para el programa mundial de
Educacién para Todos; no obstante, el indicador de aprendizaje (uno de los 18 indicadores
que debian reportar los paises) debid ser eliminado del informe final de evaluacion de la
pasada década, pues la mayoria de paises no tenia informacion para reportar. Mejorar el
aprendizaje fue la consigna del decenio en nuestra region; no obstante, las evaluaciones de
rendimiento escolar hechas en los ltimos afos en los diferentes paises, muestran resultados
pobres, por debajo de lo esperado y de lo deseable. Tampoco cuentan los sistemas

educativos con indicadores o evidencias de logros en torno a la formacion de los
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educandos, entendida como despliegue de sus potencialidades, estimulo a su creatividad y

consolidacion de sus valores .

Los promedios de la region en los temas de escolarizacion y retencion tienen a lo nacional
significativas disparidades. En Bolivia y Haiti las tasas de niflos sin escolarizar superan el
30 por ciento. En casos como el haitiano la situacién es aun mas critica. En este pais las
aulas estan atestadas de alumnos y solo uno de cada cuatro estudiantes pueden sentarse. En
estas condiciones no es sorprendente que mas de dos tercios de los alumnos no finalice la

enseflanza primaria.

Atencion preferente reclaman en la region los nifios discapacitados. Ausentes de las
estadisticas y calculos gubernamentales, se desconoce ademés de la magnitud de la
problematica, la naturaleza de sus necesidades educativas. No existe tampoco una
formacion sistematica y actualizada para que docentes y activistas pedagogicos enfrenten

este tipo de necesidades de aprendizaje y educacion.

El circulo de los problemas no se cierra en la primaria. Su espectro es mucho mas amplio.
El énfasis sobre la educacion primaria que se dio en la década de 1990, si bien importante
por si mismo, se hizo a costa de una postergacion de la problematica de la educacion
secundaria y universitaria, y de un abandono casi total de la educacion y capacitacion de

jovenes y adultos.

Si bien la educacion media logré aumentar el acceso a las aulas en mas de seis millones de
estudiantes, ello apenas rebasé una pobre cobertura del 57.2 por ciento de las necesidades
de matriculas. La situacion se torna mas alarmante, ain cuando se conoce que de los

jovenes matriculados solo un tercio egresa (13).

La educacion media continlia entrampada en la indefinicion de las finalidades que debe
asumir. La consolidacion de la educacion bésica, la preparacion para continuar estudios
superiores y la formacion de obreros calificados y técnicos medios, no han alcanzado una

articulacion armonica que responda a las necesidades del desarrollo del pais.
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Como rasgos predominantes de la educacion superior se pueden sefialar su segmentacion y
creciente privatizacion (14). La atomizacion del corpus universitario ha traido como
principales consecuencias el debilitamiento de los sistemas universitarios, en sus
posibilidades de integrar los avances pedagogicos y cientifico técnicos de la época desde
perspectivas culturales, democraticas y nacionales realmente progresivas; asi como en las

necesidades de desarrollar las capacidades y excelencias del cuerpo docente.

La mercantilizacion de la educacion superior corroe la calidad y eficiencia de esta
ensefianza y provoca la destruccion de la universidad publica o/y su elitizacion. Asi aparece
un escenario de polarizacion entre educacidon universitaria de excelencia (dada en
instituciones estatales y privadas de punta) y educacion postsecundaria generalmente
deficiente y parcelaria, pero que “vende” sus servicios de ensefianza por un modico precio,
a un publico masivo necesitado mas que de conocimientos, de acreditar una titulaciéon que

mejore su competitividad en el mercado laboral.

La actual transnacionalizacion del parque industrial, la agroindustria y los servicios de la
mayoria de los paises que alcanzaron cierto potencial de desarrollo capitalista, y la
modernizacion y reestructuracion empresarial que han tenido que emprender los sectores de
la burguesia latinoamericana empefiados en mantener su identidad como clase nacional;

han elevado necesariamente las exigencias de calificacion de la fuerza de trabajo.

El aumento de los requisitos y contenido de la capacitacion para acceder a un empleo y
lograr mantenerlo, ha agudizado un tipo de “devaluacion educativa” de los recursos
humanos realmente existentes. Por tal razon aunque los niveles de educacion de los jovenes
en comparacion con sus padres se han elevado — unos tres y medio afios promedio en el
grupo de 20 a 24 afos -, tal ritmo de crecimiento ha resultado insuficiente para mejorar las
oportunidades de laborales y de generacion de ingresos. Solo el 47 por ciento de los
jovenes que viven en zonas urbanas y el 28 por ciento de los que residen en zonas rurales,
tienen efectivamente mejores perspectivas que sus progenitores. Situacién esta que se

confirma con las encuestas realizadas a los propios jévenes en las que solo la mitad de los
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encuestados se considera con mejores oportunidades que sus padres (15). Esta devaluacion
educativa condiciona la marginacion del mercado de trabajo, de grandes contingentes de

jovenes en edad laboral..

En general la dindmica interna del sistema educativo ha tenido poca conexiéon con la
evolucion de las necesidades de los paises, con sus sistemas productivos y con las
transformaciones ocurridas en la sociedad. Asi la ensefianza media continia formando
“bachilleres” como en el siglo XIX y los centros de perfil tecnologico no llegan a recibir ni
la tercera parte de la matricula - 26.3 en 1996 - del sector Por otra parte las carreras de
ingenieria, agricultura y ciencias naturales no son las priorizadas por el 76.1 de los

graduados universitarios. (16).

La elevada proporcion de jovenes que salen del sistema con una educacion insuficiente se
traducira a la largo de sus vidas en desempleo, empleos mal remunerados, marginalidad y
exclusion para ellos y las familias que constituyan. Asi dependiendo del pais, entre un 72
por ciento y un 96 por ciento de las familias en situacion de pobreza o indigencia tienen

padres con menos de nueve aios de escolarizacion promedio (17).

Existen aproximadamente 16 millones de jovenes entre 12 y 23 afios que no acceden a
opciones educativas (18) y precisamente entre las principales factores de riesgo de la
violencia (urbana) estan los que se definen por los jovenes que no estudian ni trabajan, ni
han alcanzado a completar seis afnos de estudio. Tales factores llegan a ocupar el 35 o més
por ciento de las probabilidades en Brasil y Honduras y mas del 25 por ciento en Uruguay,

Paraguay, Colombia, Costa Rica, Ecuador, y México (18).

Se reconoce en la mayoria de los paises, que los jovenes que buscan una segunda
oportunidad se dirigen a la educacion de adultos. Estos destinatarios preferentes de ese
subsistema, requieren de una certera adecuacién de los programas y contenidos para
atender, tanto a sus peculiaridades sociopsicoldgicas, a sus necesidades de formacion
general, como a las vertientes de una capacitacion que les proporcione oportunidades

concretas de acceder al mundo laboral. Asi mismo las problemaéticas de la mujer joven y
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adulta, las evidencias de que existen un creciente nimero de féminas que asumen el rol de
jefas de familia, y los estudios sobre la relacion entre calidad de la educacion y varios
indicadores de la calidad de sus vidas; exigen una mayor especificidad en los programas de
la educacion de adultos. Frente a estas necesidades la educacion de adultos constituye el
area mas débil de los sistemas educacionales y los programas se caracterizan por reducir

los ambitos de la formacion y los contenidos.

La relativamente alta tasa de alfabetizacion oculta el hecho de que las campanas y acciones
contra el analfabetismo han fracasado en la ultima década pues en la regiéon se ha

mantenido una cifra absoluta de analfabetos de mas de cuarenta millones de personas.

El fenomeno del analfabetismo tiende a concentrarse en los grupos de adultos mayores, la
poblacion aborigen y negra, las mujeres que viven en areas rurales y las poblaciones que
ocupan las zonas geograficas mas inhdspitas. Del 55.9 por ciento de mujeres analfabetas
existente en 1990, hasta 1997 solo se habian logrado alfabetizar a un 0.7 por ciento. Por
otra parte la tasa general de la region no puede reflejar una situaciéon en la que existen
notables disparidades nacionales. Mientras en Argentina y Uruguay la tasa de personas
mayores de 15 afios analfabetas es de 3.4 y 2.5 por ciento respectivamente, en Honduras
este indicador es de 27.1 por ciento, en Nicaragua es del 32.5 por ciento, en Guatemala del

33.4 por ciento y en Haiti del 53.2 por ciento (20).

Un angulo decisivo de la problematica educacional estd asociado a la situacion en que se
encuentra el profesorado en la region. La formacion deficiente de los maestros es una de las
causas mas importantes de los problemas en la calidad de la docencia que se brinda. El
estudio del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la calidad de la educacion
afirma que por cada afio de formacion docente universitaria de los maestros, los alumnos

aumentan sus resultados a 2,06 en Matematica y 2,44 en Lenguaje.

Los aumentos de docentes para hacer frente a la expansion de la matricula, no han ido
acompanados de un mejoramiento de sus condiciones de vida. Los maestros

latinoamericanos hoy cuentan con un salario depauperado. La remuneracion que reciben es
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entre el 25 y el 50 por ciento inferior a la de los demds profesionales y técnicos y se sitiia
incluso por debajo del promedio de los asalariados. Més aun, en aquellos paises de la
region donde la incidencia de la pobreza es mayor, una alta proporcién de maestros viven

en hogares pobres o en situacion de alta vulnerabilidad econémica (21).

El rezago respecto a los paises industrializados

En la década del noventa se acrecento la brecha educacional y tecnologica entre América
Latina y el Caribe y los paises desarrollados, a lo que ahora se suma el retraso respecto al

grupo de paises asidticos de economias recientemente desarrolladas.

La alta cobertura en la ensefianza primaria contrasta con el hecho de que la region tiene el
triste récord de ser la de mas alto porcentaje de repitentes en educacion primaria en todo el
llamado mundo en desarrollo (22). Mientras en nuestra region el 42.8 por ciento de los
jovenes no accede a la educacion secundaria, en los paises desarrollados se disfruta de una
cobertura universal. Por demds en América Latina y el Caribe se observa un porcentaje
menor de alumnos de educacion media y superior que se encaminan hacia perfiles técnicos.
En general la comparacion con los paises industrializados y con las naciones asiaticas de
reciente industrializacion muestra un claro rezago en lo que se refiere a disponibilidad de

fuerza de trabajo semicalificada y altamente calificada (23).

La restringida disponibilidad de una educacion y capacitacion adecuadas a las necesidades
del desarrollo nacional en los marcos de la Revolucion Cientifico Técnica y de los procesos
productivos, comunicacionales y culturales que ha adelantado la globalizacion, se expresa
de manera convincente en la débil informatizacion de nuestras sociedades. Mientras para
1997 el promedio mundial de computadoras por mil habitantes era de 58, América Latina y
el Caribe no rebasaba las 31, Estados Unidos y Canad4 tenian 388 y Europa 204. Para la
misma fecha utilizaban Internet en el mundo un promedio de 515 usuarios por cada cien
mil habitantes, mientras el promedio de la region estaba en 49. La diferencia con los
vecinos del Norte y Europa era de: 7106 y 1336 respectivamente (24). En general en

nuestra region solo cerca de 2% de la poblacion tiene acceso a Internet, mientras que en los
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Estados Unidos el porcentaje alcanza el niimero 40. Solo en Finlandia hay mas personas

conectadas a internet que en todas las naciones de América Latina y el Caribe juntas (25)

La agenda de la "sociedad de la informacion" marca que la conectividad y el acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion son la "panacea" del desarrollo y la
democratizacion, pero la mayoria de las veces soslaya que el dominio sobre las bases de
datos, los sitios de Internet y la informatica estratégica, reproduce las condiciones de
explotacion y desigualdad a que hemos sido sometidos durante mas de cinco siglos. Hoy la
hegemonia imperialista se da también como "softpower", como imposicion de lo que otros
deciden que podemos saber y sobre todo comprar. Es la reproduccion de la polaridad
riqueza-pobreza entre un Norte que concentra la base tecnologica y el acceso, y el Sur que
no trasciende ain los umbrales de la informatizacion. Es el control monopoélico del
conocimiento y la regulacion de las redes, el refuerzo de los copyrights (derechos de
propiedad intelectual), las patentes sobre el desarrollo de software, las arquitecturas de
control silencioso a través de hardware y software, la iniciativas de ciberseguridad,

ciberterrorismo, control de las comunicaciones electronicas y vigilancia global.

La falta de prioridad a la educacion en la region respecto a los paises desarrollados tiene en
la atencion al cuerpo docente uno de sus mas drasticas diferencias. Es notorio que los
maestros de ensefianza publica solo reciben una quinta parte del promedio del ingreso anual

de sus colegas de Estados Unidos y Europa.

Los abismos que separan a la region de los paises desarrollados puede ilustrase de manera
muy grafica con calculos realizados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Segtn este organismo de la ONU, América Latina y el Caribe precisan unos 1
100 millones de doélares, para cubrir las necesidades basicas del sector educacional. Y la
misma fuente anota que una cantidad casi diez veces mayor (11 000 millones de dolares) es
gastada por los europeos para la compra de helados, o por los norteamericanos al comprar

cosméticos (26).
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La situacion de rezago de la region latinoamericana y caribeia, se ratificé en el estudio del
Banco Mundial divulgado en octubre del 2002, el cual reveld que las fallas en el sistema
de educacion en América Latina estan dejando a la region cada vez mas rezagada ante los
citados paises asiaticos y el mundo desarrollado. Segin el Banco entre 1990 y 1999,
América Latina y el Caribe tuvo un aumento anual de productividad de 0,45 por ciento,
frente a 2,01 por ciento en el sudeste de Asia y el Pacifico. Las unicas regiones con
rendimientos peores que América Latina fueron Europa del Este y Africa subsahariana.
Para el organismo financiero internacional estos pobres indices de productividad se deben
en gran parte, a un sistema de educacion que no prepara a la poblacion para trabajar con las

nuevas tecnologias.

El Banco Mundial aporta indicadores de atraso en casi todos los parametros relacionados
con calidad de la educacién y la tecnologia. Desde el numero de afios de estudio promedio
de sus habitantes, hasta el uso de computadoras y la cantidad de patentes que registran sus
investigadores, lo que limita de manera decisiva la capacidad de innovacion con miras a
fortalecer la productividad. Afirma que los adultos latinoamericanos tienen un afio y medio
menos de escolaridad de lo que podria esperarse dado su ingreso per capita. El estudio
también critica lo que denomina como un desarrollo educacional "desequilibrado" en
América Latina y culpa a "la inversion desproporcionada" de los gobiernos en las
universidades en desmedro de los colegios secundarios. Precisa en esta direccion que la
escasez de graduados de secundaria no proporciona a las empresas latinoamericanas una

cantidad suficiente de trabajadores calificados.

La evaluacion de Guillermo Perry, el economista jefe del Banco Mundial para América
Latina y el Caribe, es que las “brechas” educacionales, son ahora mas significativas que las
“brechas financieras”. Tal apreciacion es coherente con la conclusion del estudio que
atribuye a la falta de una buena educacion el creciente empobrecimiento de la region frente
a otras regiones mas exitosas. La recomendacion del Banco Mundial estd en la misma

logica neoliberal: aumentar la inversion en educacion, permitir la entrada de nuevas
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tecnologias por medio de la inversion y el comercio, y fomentar la investigacion y el

desarrollo dentro del sector privado (27)

Pobreza y exclusion: Principales actores de la problematica educativa

En los enfoques de los gobiernos y no pocos organismos regionales e internacionales la
relacion pobreza- déficit educacional generalmente se invierte para considerar que es la
educacion un requisito o una via para salir de la pobreza. “Desarrollemos la educacion, y
venceremos la pobreza y las desigualdades. Las razones no son exclusivamente éticas, sino
econdmicas”, gusta afirmar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Enrique
Iglesias (28). Con tales criterios se trata de soslayar que la pobreza tiene raices estructurales
en nuestras sociedades y que esencialmente es un resultado polar del prevaleciente modo

capitalista de produccion.

En el discurso politico de los arquitectos de las reformas educacionales se hizo énfasis en el
logro de una mayor equidad, sin embargo los resultados concretos que han alcanzado no
califican satisfactoriamente sus promesas. La mayor equidad que pueden mostrar sélo se ha
logrado como consecuencia de la tendencia a universalizar la ensefianza primaria, pero este
principio permanece ausente en la distribucion de las oportunidades de acceso,
permanencia, egreso, transicion a otros niveles educativos y, sobre todo, en el aprendizaje.
Investigaciones como la realizada por Beverley A. Carlson en Chile , pais insignia de la
reforma bajo patrones neoliberales, demuestran que los cambios realizados, incluidas
iniciativas como el Programa P 900, no han podido igualar los resultados de aprendizaje,

que son la verdadera medida de una politica de justicia educativa (29).

Los problemas e insuficiencias que tienen a su interior los sistemas educativos de la region,
se articulan con el adverso entorno de sociedades donde en términos absolutos crece la
pobreza y la exclusion social, cultural y politica. En este contexto la tesis que considera la
pobreza y la exclusion como principales actores de la problematica educativa en América

Latina y el Caribe, es desde todos los puntos de vista incuestionable (30).
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La III Conferencia Iberoamericana sobre la Infancia y la Adolescencia, parti6 del
diagnostico de que 90 millones de nifios y adolescentes de un total de 190 millones que
habitan en las naciones iberoamericanas viven en situacion de pobreza y 500 mil mueren
cada afio por enfermedades - muchas de ellas posibles de prevenir - y el 60 por ciento
fallece por secuelas de derivadas de la desnutricion. Durante la III Conferencia se dio a
conocer un dramadtico informe de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
de la ONU (CEPAL) que revela que mas de la mitad de los menores en Iberoamérica,
viven en la pobreza y extrema pobreza, con un incremento de la cifra en la ultima década,
ya que de 114 paso a 119 millones. De acuerdo con el estudio realizado en 19 paises, se

comprobd que los nifios pobres hasta seis afios suman 36 millones (31).

Es pronunciada la desigualdad en cuanto al acceso y a los logros educativos cuando se
compara la poblacién por niveles de ingresos. Las altisimas tasas de repeticion y desercion
coinciden con los estudiantes provenientes de hogares de menores ingresos. Los estudios y
datos disponibles permiten demostrar la diferencia en cuanto a rendimiento pedagdgico

segun del nivel socioecondmico de los alumnos.

La pobreza en si misma condiciona y limita el acceso a la educacion. Como afirma Juan
Carlos Tedesco todas las mediciones sobre logros de aprendizaje coinciden en sefialar que
los resultados y éxitos estan asociados al status social y al nivel de ingresos de las familias.
Esta probado que el desarrollo cognitivo basico se produce en los primeros afios de vida
fundamentalmente en el seno de la familia y estd vinculado a una sana estimulacion
afectiva, buena alimentacién y condiciones sanitarias adecuadas; asimismo la institucion
familiar debe garantizar la socializacién primaria del nifio mediante la formacion de los
elementos éticos y actitudinales que le permiten incorporarse a otra institucion distinta a la

familia, en este caso la escuela (32).

Los datos proporcionados por los resultados del primer estudio del Laboratorio

Latinoamericano de Evaluacion de la calidad de la educacion, también apuntan el hecho de



21

que la existencia de diez o mas libros en el hogar garantizaba en los alumnos estudiados

4,55 puntos mas en Lenguaje y 5,23 mas en Matematica (33)

Estas condiciones de desarrollo de las capacidades primarias de las personalidades y de su
socializacion, entendidas como condiciones de educabilidad son muy precarias en los
hogares flagelados por la pobreza, la indigencia y la marginalidad. Para Tedesco esta
realidad permite afirmar que por debajo de la linea de pobreza, los cambios institucionales

o pedagdgicos no tienen impacto en los resultados escolares de los alumnos (34).

Estudios realizados por la CEPAL de las encuestas de hogares de la mayoria de los paises
de la region permiten confirmar que las personas que provienen de hogares con escasos
recursos econdémicos suelen tener rendimientos escolares mas bajos. En general en estos
sectores se concentra la desercion escolar y los que se mantienen en el sistema no logran
cursar mas de ocho afos de estudio. Por lo general quienes crecen en hogares con mas

recursos cursan 12 o mas afios (35).

Los mas altos puntajes en las pruebas de calidad que frecuentemente obtienen los
estudiantes de los centros privados sobre los estatales, no necesariamente implican — como
sefala Silvia Montoya en un estudio sobre el sistema educacional argentino (36) -, que el
sector privado sea mas eficaz o eficiente, esas diferencias se explican muchas veces por
factores ajenos a la organizacion institucional. Uno es el nivel socioecondomico de los
alumnos y el otro es el mejor equipamiento técnico material, o sea factores que tienen que
ver directamente con la riqueza y no con las capacidades y posibilidades de los docentes y
sus alumnos. Asi el estimulo a la privatizacion de las escuelas, el pago de altas matriculas;
los requisitos adicionales para estudiar la ensefianza general en centros de excelencia, y el
uso exclusivo de la tecnologia educativa, de la informatica y las comunicaciénes, amenazan

con producir desigualdades cada vez mas profundas y graves.

Desde la pobreza se articula el circulo de reproduccién de la relacion pobreza- déficit
educacional. Mientras quienes solo alcanzan una educacién de nueve grados tienen un

ingreso mensual promedio cercano a 2.5 lineas de pobreza, lo que es insuficiente para
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asegurar el bienestar familiar, quienes llegaron a 12 grados o mas de estudios, tienen

ingresos superiores a las 4 lineas de pobreza. (37).

En general quienes no completan la ensefianza secundaria tienen una alta probabilidad de
vivir en la pobreza. Segtn estimaciones de la CEPAL para contar con 90 por ciento o mas
probabilidades de no caer o no seguir en la pobreza, actualmente se requiere, como
promedio regional, un minimo de 10 a 11 afios de educacion formal y, en muchos casos,
completar el ciclo medio de 12 afios. Se plantea que s6lo dos afios menos de estudios
implican una pérdida de ingresos de alrededor de un 20 por ciento durante toda la vida

activa (38).

Los ministros y altos funcionarios reunidos en la III Conferencia Iberoamericana sobre la
Infancia y la Adolescencia, no pudieron soslayar la preocupacion por el creciente nimero
de nifios y adolescentes victimas de explotacion laboral, maltrato fisico y abuso sexual en
sus propios hogares. La falta de mecanismos de denuncia y registro impide tener las cifras
exactas sobre la problematica, sin embargo estimaciones recientes sefialan que al menos
seis millones de nifios y adolescentes son objeto de agresiones severas. La débil educacion
sanitaria, la explotacién sexual y la practicamente inexistente educacion sexual, tienen
como grave secuela el crecimiento de los portadores y enfermos con el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH). Las estadisticas mas confiables sefialan, que cada hora
al menos siete personas en la region resultan infectadas con el VIH, y la mitad de ellas son

menores y jovenes entre 10 y 24 afios.

Al no existir politicas conducentes a resolver las causas economico sociales de las multiples
situaciones de depauperaciéon y enajenacion social, el circulo de reproduccién de las
mismas se cierra. Solo el 20 por ciento de los escolares procedentes de familias cuyos
padres no completaron la primaria, terminan este ciclo escolar, frente aun porcentaje que
supera el 60 por ciento entre los hijos de padres que cursaron al menos 10 afios de estudio.

Dependiendo del pais, entre un 72 por ciento y un 96 por ciento de las familias en situacioén
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de pobreza o indigencia, tienen padres con menos de nueve afos de escolarizacion

promedio. (39).

Las barreras de clase tienen una notable expresion en el acceso a la ensefianza universitaria.
Ademas de tener que superar las barreras de la desercion y la repitencia en los estudios
primarios y secundarios; al intentar matricular en las universidades los jovenes enfrentan el
dilema ‘calidad — equidad’. Ninguna de las formulas basicas que se utilizan para

seleccionar a los estudiantes resuelve satisfactoriamente este problema.

El ingreso irrestricto oculta una “seleccion implicita” en la medida en que se realiza
después de la mencionada cuota de desercion y repitencia, a las que generalmente
acompana una débil preparacion para afrontar las exigencias docentes del nivel terciario y
una consiguiente baja calidad del aprendizaje. El resultado final de quienes logran tras
muchos esfuerzos concluir sus carreras, se destaca por la devaluacion de los diplomas que
finalmente alcanzan. Por otra parte, el proceso de ‘“seleccion explicita” evalia a los
alumnos a través de su ‘capital escolar acumulado’ —calificaciones, concursos, examenes de
admision -, con lo cual los jovenes provenientes de los sectores de menores ingresos y
niveles de pobreza, aunque hallan logrado superar las barreras previas, compiten en
situacion de desventaja con alumnos que provenientes de las clases y grupos mas
favorecidos en el reparto de la riqueza social, siempre contaron con superiores condiciones
de educabilidad, circunstancias para acceder a mejores recursos y medios de aprendizaje y

escuelas (privadas o publicas) de mayor prestigio y calidad.

Finalmente, la seleccion clasista y elitizacion de las sociedades latinoamericanas
constituyen factores de ‘ultima instancia” que pesan mucho mas que el indice de
escolarizacion. La CEPAL proporciona datos que ratifican que el incremento del promedio
de afios de escolaridad de los jovenes no necesariamente iguala las oportunidades. Los
jovenes que provienen de familias humildes perciben ingresos que son inferiores entre un
30 y un 40 por ciento, a los jévenes del mismo nivel educacional provenientes de hogares

cuyos padres tienen ingresos mayores (40).
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La permanencia y reproduccién de los prejuicios de género en las sociedades burguesas
latinoamericanas, también incide en los resultados del sistema educacional. Mientras la
matricula en los distintos niveles es casi pareja entre varones y hembras, y los rendimientos
medidos son, en general, superiores en las féminas; la igualdad entre géneros termina
cuando las egresadas tienen que enfrentarse al mercado laboral. A igual nivel educacional,
0 a puestos de trabajo con similares requerimientos, los salarios de las mueres son
notoriamente inferiores a los de los hombres. Las mujeres ademés ven reducidas sus
opciones por factores de tiempo (carreras mas cortas) y valoracion (carreras como la
profesoral menos remuneradas). El hecho de que, en la mayoria de casos, los logros en
términos de acceso a la educacion no hayan mejorado ni la curva de ingresos, ni la
participacion en los diversos ambitos de la toma de decisiones en la sociedad, se constituye
en una fuente de frustracion y desestimulo que repercute al interior de los sistemas

educativos.

Los datos y elementos de juicio aportados refuerzan el criterio general de que la
continuidad y el acceso a una educacion de calidad en América Latina y el Caribe, es un
privilegio para las minorias de mayores recursos y el sistema educacional esencialmente
refuerza su condicidon de aparato de la hegemonia burguesa, de fuente reproductora de la

diferenciacion clasista y la polarizacion de la riqueza social.

El mundo de la teoria cientifica

Un angulo que precisa atencion especial, si de impactos de las reformas se trata es el de la
teoria, el pensamiento cientifico y la investigacion educativa. La situacion que se configura

en el tema propiamente pedagdgico y didactico, tiene causas muy profundas.

En el contexto de la “modernizacién” de las reformas educacionales y bajo el impacto del
clima de “apertura” a las mas diversas corrientes de pensamiento del mundo occidental; en
América Latina y el Caribe se ha producido una eclosion de tesis, enfoques y percepciones

sobre la educacion y la pedagogia. La filosofia de la libre opcion, de la insercion rapida y
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mecanicista en las indistintamente llamadas “sociedad del conocimiento” o “aldea global”

ha profundizado un movimiento de caos filosofico, tedrico y praxiologico.

Como ha constatado el profesor Justo A. Chavez Rodriguez, en un paciente estudio de mas
de 800 ponencias presentadas a los ultimos tres encuentros internacionales de maestros que
se realizan cada dos afios en Cuba (41), en nuestra region se llegd a negar el caracter
cientifico de la Pedagogia y la Didactica, y hubo una inclinacion evidente hacia la fractura
de los sistemas tedricos o de los metarrelatos que hasta ese momento sustentaban a las
Ciencias de la Educacion. El subjetivismo y el nihilismo y la orientacion ecléctica del

pensamiento pedagogico predominaron entonces en las concepciones pedagogicas (42).

Subsumidos en el mercado de las mas disimiles teorias, lo moderno se trastoco en
mimetismo y caos cosmovisivo y epistemoldgico. En tal apertura acritica se aprecian
inconsecuencias teoricas por el uso de conceptos y categorias que se asumen
mecanicamente, y se insertan en un sistema teérico al cual no pertenecen; de ahi la
orientacion ecléctica que se hizo evidente en el pensamiento pedagogico latinoamericano.
Entre las categorias en las que se aprecia una gran confusion terminoldgica o conceptual

estan: educacion, instruccion, formacion, desarrollo, socializacion, entre otras.

Como rasgo peculiar se ha extendido con fuerza el constructivismo (43), con las mas
diversas interpretaciones, por lo que no siempre hay claridad sobre qué es lo que se
pretende construir. En este sentido nuevamente se aprecia una intencionalidad. Se
consideran mas importantes las formas o métodos para “construir el conocimiento” que los
contenidos mismos. Se promueve el empleo de metodologias activas que involucren la
experiencia cotidiana en el entorno de los estudiantes, y a ello reducen la capacidad de
“gestar su propia autoeducacion”, independientemente del papel directivo y formativo del

maestro.

Frente a la eclosion de modernismos, el pensamiento retrégrado y conservador también se
ha manifestado como anquilosamiento y fosilizacion de la Pedagogia. Asi en no pocas

instituciones formadoras de docentes la ensefianza de la Pedagogia o la Didactica, se
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reduce a unos cuantos esbozos historicos del hecho educativo, una semblanza pintoresca de
algunas teorias de la educacion, un buen recetario de normas legales que reglamentan la
institucion y el ejercicio docente y, en el mejor de los casos, se exponen unos cuantos
criterios didacticos para la “organizacion” del proceso de ensefianza-aprendizaje, todo ello,
completamente ajeno a la dindmica del propio saber especifico, de sus condiciones de

produccion y de su logica interna.

En general las caracteristicas esenciales que se transparentan, desde el punto de vista

teorico, en los abordajes pedagdgicos y didacticos pueden listarse como:

X/

* Negacion explicita o implicita de la Pedagogia y/o la Didactica como Ciencias de la
Educacion;

% Instrumentalizacién mecanicista y funcionalista de la Pedagogia y la Didactica.

¢ Sustitucion de la Pedagogia por la Didéctica y de esta por la Tecnologia Educativa.

+» Desorientacion tedrica y eclecticismo;

« Imprecisiones conceptuales ante las categorias esenciales de las diferentes Ciencias de

la Educacion.

Se factura asi una seudo pedagogia, que se concibe como algo exterior, estéril e ineficaz
para comprender el movimiento real del conocimiento y sus posibilidades de ensefianza.
Tal situacion ha conducido a una separacion funesta entre lo pedagogico y lo cientifico. En
especial, entre los pedagogos de academia y los profesionales que trabajan como profesores
en institutos y universidades. Los primeros “acusan” a los profesionales de no saber ensefiar
y de no tener “pedagogia” para el ejercicio docente; los segundos responden que los
pedagogos no tienen nada que ensefiarles, que el discurso pedagdgico es tan general y

formalista que es valido para todo saber, pero no aplicable a ninguno en particular.

Precisamente, otra consecuencia de la vaciedad de la teoria pedagodgica tradicional, se
refleja especialmente en el ejercicio de la docencia superior. En este sentido, muchas de las
“profesiones liberales” ya no se ejercen como tales, debido a la reduccion de los mercados

ocupacionales, lo que conducen al ejercicio de la docencia universitaria, ya no como un
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complemento de la actividad profesional, sino como unica actividad laboral ejercida.
Entonces, las universidades se encuentran mayoritariamente conformadas por un personal
académico no calificado ni preparado para el ejercicio docente. Multitud de economistas,
ingenieros, abogados, que en gran medida no son, no se sienten, ni aspiran a ser pedagogos,
ejercen la docencia, pero si no se valoran como docentes; mucho menos lo hacen como

educadores.

Estos profesionales — docentes son conscientes que ensefian, que en la universidad ese es su
papel, pero lo pedagogico lo asumen como un accidente profesional, cuya responsabilidad
no les compete. De esta forma, la reflexion pedagdgica es nuevamente fraccionada de lo
cientifico — profesional, y reducida a la actividad de las facultades de Educacion. Si hoy en
dia se hace muy dificil lograr que una facultad de Ciencias Técnicas o carreras como
Derecho, Economia, Contaduria, etc., asuman el compromiso de lo educativo-formativo;

mucho mas dificil es que tal compromiso lo acepten como reflexion y accion pedagdgica.

La consecuencia es un fatalismo donde la pedagogia es rechazada como disciplina
cientifica, desconociendo su dignidad disciplinaria, tedrica y metodologica y la necesidad
de su estudio profundo y riguroso. Esta supuesta acientificidad de la pedagogia también se
expresa en las propias “convicciones pedagogicas” de los licenciados en educacion, quienes
por lo general no asumen la Pedagogia como su quehacer vital. Ante las expectativas de
status y la miseria de la fosilizada pedagogia, un licenciado en biologia o en matemadtica no
se considera un “pedagogo de la biologia” o menos un “docente de matematica”; se califica

mejor como “bidlogo” o “matematico”.

La naturaleza de los problemas que enfrentamos

En la evaluacién de la realidad educacional latinoamericana y caribefia se pretenden
soslayar el fenomeno fundamental: La explotacion y desigualdad econdémica y social que
genera la sociedad capitalista, acelerada ahora por el nuevo patréon de acumulacion

transnacional y la implantacién de los modelos neoliberales.
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La critica a las reformas neoliberales en la educacion parte de su inoperancia para en el
campo pedagogico, del pronunciado desconocimiento de las necesidades especificas de las
sociedades latinoamericanas y de la descalificacion que generan para la formacion de las
nuevas generaciones, de la tendencia a profundizar la elitizacion y la privatizacion de las
instituciones escolares y el sostenido desconocimiento y afectacion a los docentes como

principales sujetos de la perspectiva transformacion educativa.

En la medida que la mayoria de las reformas educacionales de matriz neoliberal imponen
sus patrones, avanza la recolonizacién cultural de nuestros pueblos y se profundizan sus
debilidades para hacer frente al nuevo modelo de dominacién, y para defender sus
soberanias y opciones de desarrollo. Mientras no se ofrezca mejor educacion a los que
menos tienen, y se asegure para todos y todas, una educacion de alta calidad, acorde con el
mundo tecnocientifico del que estamos excluidos, dificilmente se podréd hablar en América

Latina y el Caribe de equidad, de derechos -;humanos?- a la educacion y democracia.

Un problema de partida estd en la extrema contaminacion que sufre la educacion en medio
de los avatares de la politica doméstica. El hecho reiterado de que los gobiernos formulen y
suscriban planes y metas globales y regionales, y luego los revisen y aplacen
continuamente, no solo constituye una constante fuente de descrédito, que desgasta
irremediablemente la credibilidad social en torno a la educacion y al cambio educativo. Lo
mas grave es que en cada uno de estos planes se invierten energias y recursos financieros
cuantiosos que generalmente se emplean en acciones epidérmicas, a menudo contaminadas

por operaciones de marketing electoral, demagogia y/o latrocinio politicos.

Hace falta -como sefiala el Pronunciamiento Latinoamericano sobre Educacion Para Todos,
documento suscrito por 250 educadores latinoamericanos y caribefios en ocasion del Foro
Mundial de Dakar -, "una revision y un viraje profundo en la manera como los gobiernos y
las agencias internacionales vienen encarando el tema educativo y el de la reforma
educativa en particular (44). Hay que derrotar entonces, el cortoplacismo inmediatista de la

mala politica, y las presiones por “rapidos resultados”de buena parte del financiamiento
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internacional, y construir desde el compromiso patridtico y la inteligencia pedagdgica de

nuestros maestros y cientistas, una seria 'y propositiva vision de largo plazo.

Se deben superar los actuales indicadores utilizados para evaluar el desarrollo educacional,
centrados en el avance de la cobertura y de la eficiencia de los sistemas escolares. La
prioridad de la filosofia cuantitativa de lo macroestructural, que promueve el modelo
neoclasico en curso, no permite revelar los decisivos indicadores cualitativos, dados en la
contribucion de la educacion al desarrollo integral de los educandos y al ejercicio
responsable de su libertad, a la formacion de su conciencia ciudadana, su patriotismo y
cultural general, capacidad para relacionarse con los demas y de respetar a todos y todas.
Tampoco permiten conocer si las respuestas que estan dando los sistemas educativos a las
necesidades fundamentales de las grandes mayorias de la poblacion son las mas adecuadas

y significativas, y si contemplan las reales necesidades de futuro de los respectivos paises.

“Se deben promover — como sefialara la Declaracion Final de la XI Conferencia
Iberoamericana de Educacion- nuevas politicas y féormulas de cooperacion capaces de
coadyuvar en la solucion de los déficit de cobertura, mejoramiento de la calidad educativa y
superacion de las desigualdades, en una sociedad signada por los desafios de la

mundializacion”.

La reforma educacional en curso se subrayaba en la referida XI Conferencia, “exige la
incorporacion de los aspectos éticos y de formacion civica que demandan nuestras
sociedades, asi como una mayor relacion con el entorno social, de manera que fortalezcan
nuestras democracias en el didlogo permanente” (45). Para ello los decisores de politicas
deben defender la naturaleza humanista y el caracter nacional de la educacion, frente a
quienes quieren convertirla en una empresa al servicio del mercado y de la economia

transnacional.

Resulta imperioso hacer de la calidad educativa una realidad de amplio acceso, dar valor a
la dignidad profesional de los docentes y elevar el consenso social de la labor educacional.

Los problemas objetivos de falta de recursos financieros no pueden justificar los errores de
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disefio y realizacion, y sobre todo de falta de real voluntad politica. Méas que millonarios
financiamientos, los gobiernos precisan de planificacion, organizacion y eficiente
distribucion de los recursos para democratizar el acceso y la realizacion educativa, igualar e
incrementar la calidad de los servicios ofrecidos a los sectores pobres en el campo y la
ciudad, a los pueblos originarios, a las poblacién negra, a las mujeres y en general a todos

los excluidos del derecho a la educacion.

Para los Gobiernos la educaciéon como problema social, cultural y politico no puede ser
patrimonio Unico de uno o dos ministerios. Hay que desarrollar una vision multisectorial,
pues los problemas no se explican ni se resuelven exclusivamente desde lo educativo, sino
desde una politica econdmica y social responsable del bienestar de las mayorias. Por otra
parte la participacion de la sociedad civil no se debe circunscribir solo a la empresa privada,
mucho mas importante es fomentar la participacion de la sociedad —de sus mas amplios
sujetos politicos, culturales, organizacionales e individuales-, en la ejecucion de las
politicas y programas, en la busqueda de soluciones locales, en la promocion de la
cooperacion, el activismo y el voluntariado, y sobre todo, en la formulacion, discusion,

aprobacion y monitoreo de propia politica educacional.

Resulta muy importante subrayar el hecho de que, dentro de este complejo escenario que
hemos resumido hasta aqui, América Latina no es so6lo un lugar de crisis econémica e
intervencion norteamericana, sino también y muy claramente, el espacio en el que, en los
ultimos veinticinco afos, se han gestado una buena parte de los mas importantes
movimientos sociales de masas que hoy luchan en contra del neoliberalismo, del
capitalismo, de la explotacion econdmica, y de la injusticia y discriminacion social en todas
sus formas. Desde el afio 2000, cuatro presidente electos por los mecanismos de la
democracia liberal, se vieron obligados a renunciar (en Argentina, Bolivia, Pert, Ecuador)
antes de concluir sus mandatos, como consecuencia de una pronunciada caida de apoyo

popular o en medio de fuertes protestas y escandalos.
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Como se puede constar en el propio entramado politico social de nuestros pueblos, la
ofensiva neoliberal y la unilateral imposicion de su tipo de globalizacion, no ha podido
aniquilar las resistencias y acciones, como muchas veces se teme. Se manifiestan con
fuerza viejas y nuevas reivindicaciones culturales, ideologicas, politicas, religiosas de

multiples grupos al interior de nuestros pueblos.

La avalancha neoliberal es contestada por manifestaciones diversas de particularismos
socioculturales y reacciones de resistencia multiple, tanto en la defensa de la autoctono,
como en variadas formas de identidades de culturas locales que trabajan por articularse

progresivamente con las redes globales (46).

La defensa de las lengua espafiola en Puerto Rico, la silenciosa y profunda penetracion de
la rica cultura mexicana en el Sur de los Estados Unidos, recuperando los espacios que le
fueron arrebatados por la fuerza de las armas imperiales; el redespertar de los pueblos
indigenas con la insurreccion zapatista en Chiapas, de los quechuas y aymaras en la gran
cordillera andina y su marcado protagonismo politico en Ecuador y Bolivia, los
movimientos de campesinos, maestros y trabajadores en Perti, la impronta novedosa de la
alfabetizacion y el sistema alternativo de educacion popular del Movimiento de
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil., el movimiento de los trabajadores,
desempleados y piqueteros argentinos, las escuelas bolivarianas y la alfabetizacion como
vanguardia de la profunda revolucion politica y cultural que se desarrolla en Venezuela; los
mantenidas luchas de los sindicatos de docentes y trabajadores de la educacion, del
movimiento estudiantil, y de los mas disimiles sujetos, que pelean la hegemonia cultural,
ideoldgica y educativa en el seno de la sociedad civil latinoamericana; confirman todos,
como los elementos de cultura popular y progresiva que la cultura dominante ha querido
destruir con la ofensiva neoliberal, se mantienen, estdn aun vitales, y dan muestras de

tender a un crecimiento de sus niveles de cohesion y accion comprometida.

Estos movimientos al mismo tiempo tienen plena conciencia de sus ecos y de su

significacion latinoamericana y a veces hasta mundial, como lo demuestran los dos Foros
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Sociales alternativos realizados en la ciudad de Porto Alegre en 2001 y en 2002, en
Bombay en el 2003, y el Foro Social de las Américas en Ecuador a mediados del 2004.
Presencia social importante y que parece tender a afirmarse y a crecer cada dia mas, y que,
entre muchas otras cosas, explica los procesos inéditos que avanzan en el continente: la
Revolucion Bolivariana en Venezuela, y también la llegada de Lula Da Silva al gobierno de
Brasil, la victoria del Frente Amplio en Uruguay, las posiciones de recuperacion y defensa
de la soberania econdémica y de la dignidad nacional por parte del actual Gobierno
argentino, la resistencia de la guerrilla colombiana y el rechazo al Plan Colombia, el fracaso
del proyecto original del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y frente a este
engendro colonialista, el avance de la integracion, la cooperacion y la solidaridad
latinoamericana con la propuesta de una Alternativa Bolivariana (ALBA), la voluntad de
avance y de ampliacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el nacimiento de la

Comunidad Suramericana de Naciones.

Frente a los problemas de la region, a los impactos y consecuencias de la aplicacion en
materia educativa de la filosofia mercantilista y las politicas neoliberales, crece un
pensamiento critico que busca alternativas desde lo latinoamericano y caribefo, desde las
calidades pedagogicas y culturales que existen en nuestra region. Vivimos un momento en
que las organizaciones magisteriales y estudiantiles, los colectivos cientificos, disimiles
ONGs, sindicatos, partidos, Iglesias y movimientos sociales, trabajan por globalizar la
solidaridad, por aunar esfuerzos en la comun causa de defender nuestra independencia,
soberania y derecho al desarrollo, y superar definitivamente, més de cinco siglos de
dependencia y explotacion. Los gobiernos de la region deben ser efectivos dinamizadores
de esa voluntad de cambio progresivo, y desde el perfeccionamiento de los sistemas de
educacion y su real democratizacion, dar una contribucion decisiva. Las mediatizaciones o
los compromisos dilatorios cada dia serdn menos efectivos, pues la naturaleza de los
problemas que enfrentamos y su consiguiente agudizacion, develaran con particular fuerza -
quiéranlo o no determinados sujetos politicos-, mas que una ineficiente educacion, el
caracter antithumano y depredatorio del actual orden y la necesidad de la lucha por su

transformacion.
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Cuba: la excepcion que confirma

Cuba es un pais peque)o y subdesarrollado, sin grandes recursos hidraulicos o energéticos,
que resiste por demas un férreo bloqueo comercial y una cruel guerra econdomica por parte
de los Estados Unidos, la mas poderosa potencia de la historia. Como consecuencia de mas
de cuatro décadas de bloqueo econdmico la Mayor de las Antillas ha tenido pérdidas
superiores a 79 325 millones de doélares, los cuales no incluyen los 54 mil millones de
dolares imputables a dafios directos ocasionados a objetivos econémicos y sociales del
pais por los sabotajes y acciones terroristas estimuladas, organizadas y financiadas
desde los Estados Unidos. Los sufrimientos humanos y penas morales ocasionados a la

poblacion por esta persistente politica de guerra contra Cuba son incalculables. (47).

La politica criminal del bloqueo se increment6 en la década del noventa del pasado Siglo, a
raiz de la desaparicion de la URSS y el campo socialista europeo, momentos en los que el
pais perdié abruptamente sus principales mercados y fuentes de abastecimiento energético,
alimenticio, tecnoldgico y financiero. El fin de la conexion con la URSS y el sistema

socialista mundial, y el recrudecimiento de la guerra econdémica del Gobierno
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estadounidense practicamente sometié al pais a un doble bloqueo, lo que condujo a una

severa crisis econdmica, definida por los cubanos como Periodo Especial (48).

El bloqueo de la potencia vecina afecta todas las esferas de la vida social. Los suministros y
materiales se tienen que adquirir en mercados lejanos, y en ocasiones a precios superiores.
Debido a estas dificultades en el sector educacional, el poder de compra para la importacion
de medios y recursos destinados a las escuelas disminuy6 entre un 25 y un 30 por ciento. El
suministro de lapices, libretas y papel para uso general del proceso docente se vio

sustancialmente afectado, y aun no rebasa la mitad de lo que se adquiria en 1989.

Por el bloqueo el pais sufre anualmente pérdidas superiores a los 1800 millones de
dolares, a lo que se suman factores que como el intercambio desigual afectan a numerosos
paises subdesarrollado, por esta dificultad adicional solo entre 1997 y el 2001, la economia
cubana tuvo pérdidas de 970 millones de dolares (49). A tales limitaciones se suman los
cuantiosos recursos que la Revolucion tiene que destinar para mantener a su pueblo con una
alta disposicion combativa, pues los cubanos tienen que hacer frente al terrorismo
contrarrevolucionario que se financia y organiza en el territorio estadounidense, y viven
bajo la constante amenaza de una agresion militar directa de las fuerzas armadas del vecino
del Norte. En estas circunstancias resulta muy significativo que el balance educacional en la

Republica de Cuba, exhiba indicadores superiores a los paises del area.

La educacion cubana hoy

Cuba ha logrado situar dentro de sus programas educativos al 99.5 por ciento de los ni)os
en edades preescolares — de 0 a 5 afios-. Estos infantes son atendidos a través de los circulos
infantiles, y sobre todo —el 70 por ciento- por vias no formales, con educadores que
interactuan junto a las familias, en los barrios urbanos y comunidades rurales del pais.
Junto a la labor que realiza el Ministerio de Educacion, la nutrida red de atencion primaria
de salud, con la presencia de médicos y enfermeros de familia, y la participacion entusiasta
de miles de activistas voluntarios de las organizaciones de mujeres y vecinos, constituyen

los eslabones determinantes para el éxito de la educacion preescolar y en general de todo el
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sistema educacional del pais. El grado preescolar para los nifios de 6 afos esta

universalizado. (50)

Cuba ostenta el 100 por ciento de cobertura en la ensefianza primaria. EI 100 por ciento de
los nifios cubanos terminan al sexto grado. El 99.2 por ciento de las escuelas primarias
cubanas tiene doble sesion (51). Transcurre en el archipiélago cubano una decisiva fase de
perfeccionamiento de la ensefianza primaria. En la escuela primaria un maestro atiende en
la actualidad a sélo 20 nifios, lo que permite una mejor instruccion, atencion diferenciada a

cada uno de los alumnos y su familia, y una educacion mas integral.

El ya citado estudio internacional del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion, puso de manifiesto como el rendimiento de los escolares cubanos
de tercero y cuarto grados, en el conocimiento de la lengua materna y en Matematica, era
draméaticamente superior al de sus vecinos: En el tercer grado los nifios cubanos alcanzaron
85,74 puntos en Lenguaje y 87,75 en Matematica, los infantes de los otros once paises del
area que participaron, solo respondieron al 59.11 en Lenguaje y al 58.31, respectivamente.
Similar prueba en el cuarto grado arrojé mejores resultados en los cubanos e indicadores
similares para los otros evaluados. Por su parte la mas reciente evaluacion realizada por los
investigadores cubanos — a través del sistema de medicion de la calidad creado por
especialistas cubanos en 1994- acredita que las mas recientes medidas tomadas en el
perfeccionamiento de la escuela primaria, han contribuido a duplicar los conocimientos en

Espafiol y Matematica.

La insustituible labor del maestro se refuerza con un dindmico y novedoso Programa
Audiovisual y un sostenido esfuerzo de la television nacional, con la creaciéon de dos
nuevos canales destinados exclusivamente al trabajo educativo. El Estado cubano llevé un
televisor a cada aula del pais, hizo llegar un video para cada colectivo de cien alumnos, y
desarrolld una fuerte inversion en la creacion de laboratorios de computacion. La

computacion comenzd a impartirse desde preescolar. Doce mil 958 profesores de
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computacion basica formados en cursos emergentes llegaron a las aulas y a su vez todos los

maestros de primaria recibieron cursos en esta materia.

Ni un solo nifio de Cuba ha quedado sin acceso a los modernos medios que se han
introducido en el sistema educacional. Las escuelas que carecian de electricidad, hoy
disponen de paneles solares para utilizar la computadora, el televisor y el video. Hasta en
las escuelas mas remotas -incluidas 99 escuelas primarias que tienen un solo estudiante-

los alumnos tienen acceso a la television educativa y la computacion.

En Cuba se trabaja por romper la barrera idiomatica en el acceso a las nuevas tecnologias y
en el necesario intercambio con otros pueblos del mundo. Los nifios comienzan a estudiar
el idioma inglés desde tercer grado por video clases. También aprenden masivamente el
ajedrez en las escuelas y reciben la labor cultural y de promocién artistica a través de los
primeros 3 mil 271 Instructores de Arte graduados el pasado 20 de octubre del 2004. Este
contingente de educadores de las artes continuara reforzando su presencia en los centros
educacionales cada afio, con una cifra similar o mayor de instructores que laboraran no sélo
en el sector educacional sino también en el resto de las instituciones culturales y sociales de

la comunidad.

Los nifios con necesidades educativas especiales también recibieron nuevos y modernos
medios de ensefanza para su formacion, a pesa de ser el Sistema Cubano de Educacion
Especial uno de los sectores mas afectado por el bloqueo (52). En el pais funcionan 428
escuelas, asi como aulas hospitalarias y en los propios hogares, con maestros ambulantes
que atiende a los nifios que no pueden acceder a un aula. En el 2002 se inaugur6 la primera

Escuela de Autismo, discapacidad olvidada en casi todos los paises del mundo.

Las transformaciones realizadas en la ensefianza primaria han permitido tener un verdadero
sistema de doble sesion de clases y crean condiciones para que los alumnos de Primaria
aprendan ahora —en comparacion con el 2000- 2,2 veces mas en Matematica y 1,5 veces

mas en Espafiol, cifras que deben crecer a medida que el sistema educacional prosiga el
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desarrollo programado. De similar forma se trabaja intensamente en el perfeccionamiento y

desarrollo de los demas niveles del sistema nacional de educacion.

En la ensenanza secundaria el pais caribefio acredita la mas alta tasa neta de matricula del
area (53), pero este indicador, de por si significativo, no puede expresar la naturaleza de los
acontecimientos que transcurren, en particular en lo que en Cuba se organiza como
Secundaria Basica. En estas escuelas también se emprendieron transformaciones radicales.
Se estudid primero a nivel de experimento y luego se puso en ejecucion, un modelo
educativo que rompe con las viejas concepciones de ensefianza para alumnos de séptimo,
octavo y noveno grados —adolescentes entre 12 y 14 afos-, a la vez que traza un camino
propio para hacer frente a la profunda crisis que a nivel internacional afronta en este nivel

de ensefianza.

El nuevo modelo educativo cuenta con un profesor general integral responsabilizado con la
atencion de 15 alumnos, el cual imparte todas las materias excepto Inglés y Educacion
Fisica. La aspiracion es que este profesor se convierta en un tutor, un preceptor para cada
estudiante. Los alumnos se libran con ello del excesivo nimero de profesores de diferentes
asignaturas, lo que ya constituia un freno para alcanzar una mayor integracion de los
conocimientos, y sobre todo aumentar la influencia educativa que los jovenes necesitan en

esta etapa decisiva de la vida.

La ruptura de los criterios tradicionales de especializacion docente, no se realiza al costo de
una menor carga de contenidos. Se incrementd la frecuencia de clases en Matematica,
Computacién, Espanol e Historia, con lo que se aspira que los alumnos multipliquen sus
conocimientos en estas materias. El esfuerzo docente de los profesores y la calidad y
profundidad de los contenidos que se imparten es apoyado considerablemente a través de

videos con clases elaboradas por los mas prestigiosos docentes del pais.

Los nuevos instructores de arte también estan en las Secundarias Bésicas, con lo que se da
continuidad al esfuerzo de promocién artistica y formacion cultural que se realiza en la

Primaria. Las experiencias en la aplicacion del nuevo modelo confirman que este ha
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contribuido a mejorar cualitativamente la relacion de la escuela con la familia, al logro de
una mas amplia cooperacién e incluso, a cambios en las actitudes y el tratamiento de

muchos padres a sus hijos.

Para los adolescentes con problemas de insercion social en los colectivos escolares, existe
un subsistema de Escuelas de Conducta, donde reciben una atencidén especializada. En
coordinacién con las escuelas, los estudiantes de los centros de conducta, quedan bajo la
atencion del sistema prevencion y atencion social creado por la Revolucion, y que hoy se ha
revitalizado con la creacion de nuevos contingentes de trabajadores sociales. Los
trabajadores sociales son los encargados de organizar la accion de la sociedad para
modificar las causas y condiciones que originan la desventaja social y los trastornos de

conducta de estos adolescentes.

La ensefianza preuniversitaria y la técnico profesional se incorporan este curso al proceso
de transformaciones, cada una sus propdsitos especificos, con mayor calidad y eficiencia.
Asi transcurre la generalizacion de la computacion y la introduccion del programa
audiovisual acorde a las particularidades de los contenidos y las peculiaridades de la edad
juvenil. Se reduce la cantidad de alumnos por docente y articula un ciclo basico que
garantiza para ambas ensefanzas la igualdad en el acceso a los conocimientos generales y

en la preparacion para el paso a la educacion superior.

Para un importante grupo de jovenes que graduados del noveno grado y de la ensefianza
preuniversitaria, se habian apartado por diversas razones del estudio y/o del trabajo, se
crearon diversos programas de capacitacion laboral e incorporacion sociocultural.
Precisamente el movimiento de jovenes trabajadores sociales fue uno de los programas de
punta que revolucionaron la participacion y el compromiso educacional y cultural de los
jovenes cubanos. Las Escuelas de Trabajadores Sociales, incorporaron a numerosos
bachilleres que estaban fuera del sistema educacional y ya han graduado 21 mil 215
jovenes. Cada afio se preparan otros 7 mil jovenes con el concurso de nuevos conceptos

pedagdgicos, organizados no sélo en las escuelas destinadas a ese objetivo, sino también en
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sus propios municipios, vinculados directamente a las realidades sociales de sus
comunidades. Estoa jovenes son ubicados en casas-escuelas, con el apoyo de las nuevas
tecnologias, televisores, videos, computadoras, bajo la guia de experimentados profesores
Todos al graduarse tienen acceso directo a numerosas carreras universitarias afines a su
multifacética actividad. Este es un genuino contingente de apoyo y solidaridad social que

acttia en casi todos los Consejos Populares del pais.

Se crearon también los cursos de Superacion Integral para Jovenes de 17 a 30 afios, Esto ha
permitido que mas de 150 mil jévenes se vinculen a este programa y reciban junto a lasa
clases, un ingreso adecuado a su edad y necesidades. Los resultados obtenidos han
posibilitado que 48 406 egresados de cursos de superacion integral hayan ingresado ya en
diferentes carreras universitarias, incluidas las Ciencias Médicas, con resultados altamente

positivos.

La universidad cubana desarrolla un nuevo Proyecto Educativo. Este proyecto mediante la
definicion de los objetivos educativos e instructivos, persigue formar y desarrollar en los
estudiantes los valores que determinan la calidad de un revolucionario cubano de estos
tiempos, sin renunciar a la excelencia académica. El proyecto se despliega en cada
colectivo. Sobre la base de los objetivos que le corresponde alcanzar, el colectivo disefia
su propio proyecto educativo, y tiene como punto de partida el diagndstico de las
caracteristicas personales de los estudiantes que componen el grupo. Las actividades del
Proyecto Educativo de la Universidad Cubana se despliegan en tres vertientes: el trabajo

curricular, la extension universitaria y la vida sociopolitica de la Universidad.

En medio de la Batalla de Ideas la educacion superior alcanzo6 el viejo suefio de completar
la universalizacion de la universidad, extendiendo el acceso a todos los jovenes egresados
de los Programas de la Revolucion y a los trabajadores en general. Asi los miles de jovenes
trabajadores y pueblo que terminan la enseyanza media, y se superan en los cursos de la
educacion de jovenes y adultos, tienen garantizada la continuidad de los estudios. Estos

programas han dado lugar a que el pais cuente hoy con la mayor matricula de su historia en
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la ensefianza superior, 380 mil estudiantes; de ellos, 233 mil se forman en las 938 sedes
universitarias existentes en los 169 municipios del pais. Tan masivo movimiento no se
hubiera podido realizar sin la respuesta decidida y comprometida de 65 427 profesionales
que se categorizaron e incorporaron como profesores y tutores en el programa de la
Universalizacion. Estos nuevos docentes universitarios que a su vez se mantienen en sus
puestos de produccion y servicios, provienen de la gran masa de mas de 700 mil
profesionales formados por la Revolucion, y que trabajan en Cuba a pesar del constante

robo de cerebros de que son victimas los paises del Tercer Mundo (54).

La aspiracion de contar con centros de excelencia en la educacion superior dio lugar al
surgimiento de la Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI), primera institucion de su
tipo surgida en la Batalla de Ideas. En apenas dos afios y tres meses se inaugurd esa
instituciéon universitaria, bajo novedosas concepciones y métodos revolucionarios de
trabajo, con los que han obtenido rapidamente significativos logros en la ensefianza y la
actividad productiva. En el presente curso 2004-2005 estudian en la UCI mas de 6 mil

jovenes de todos los municipios. (55).

Junto a la UCI se forman en las facultades de ingenieria, cibernética matematica, pedagogia
y tecnologia de la salud de las universidades del pais, mas de 10 profesionales con perfiles
en las Nuevas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC). A este
contingente se suman los 40 jovenes que en los proximos cinco ayos se graduaran como
técnicos medios en computacion. Con tal fuerza profesional Cuba aspira a lograr en los
proximos ayos, trascendentales avances en la informatizacion de su base productiva y
social, y a abrir nuevas fuentes de insercién econdémica y cultural para su pueblo en el

contexto mundial.

La universidad cubana tiene una amplia participacion en la vida cultural, social y politica
del pais, en particular el impacto cientifico y medioambiental de la actividad de ciencia e
innovacidn tecnoldgica que hace es significativo. En el recién finalizado curso esta

actividad aportd mas de setenta millones de dolares a la economia del pais (56).
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Para enfrentar los actuales retos de la Revolucién Educacional esta en marcha también una
radical transformacion de las universidades pedagogicas que hoy tienen una matricula e 110
mil estudiantes. La formacion emergente de maestros se realiza en estrecha vinculacion de
la teoria con la practica, por ello como parte del fortalecimiento del papel cientifico docente
rector de las wuniversidades pedagogicas, se estimula el surgimiento de las
microuniversidades en cada escuela. En tres anos —2001 al 2004-, se han formado 44 mil
979 nuevos maestros y profesores, lo que equivale a once graduaciones de los cursos
regulares diurnos de las universidades pedagogicas entre 1988 y 2000. En el plazo de los
préximos cinco afios, se habran incorporado 30 000 jovenes como nuevos docentes a las

transformaciones en la ensefianza media.

La educacion artistica ha recibido un importante impulso y se despliega una ingente labor
por el desarrollo y aseguramiento material del sistema nacional de escuelas de artes. En el
afio 1999 existian solo ocho escuelas de artes plésticas en el pais. Hoy se ha extendido esta
ensefnanza a todas las provincias existiendo escuelas de ese tipo en 17 ciudades. A su vez se
ejecuta la reconstruccion capital y la ampliacion del Instituto Superior de Arte, que es el

centro mas importante de la educacion artistica en el pais.

La matricula de la nueva Escuela Nacional de Ballet con capacidad para 300 alumnos se
ampli6 a estudiantes de todas las provincias. Hoy 4 mil 21 nifios de todos los municipios de
la capital acuden dos veces a la semana a los talleres vocacionales que se desarrollan en la
Escuela Nacional de Ballet (57). Otras escuelas de danza —folklorica, moderna, flamenca-

realizan actividades similares.

Independientemente del volumen y magnitud de lo recursos materiales que se movilizan,
los avances mas trascendentales en la ensefianza artistica estdn en la excelencia que se ha
logrado en los claustros. Lo que hoy se conoce universalmente como escuelas cubanas de
ballet, guitarra, percusion y otras, demuestran el sélido desarrollo de las pedagogias
especiales de la educacion artistica, conquista esta que es sobre todo un resultado del apoyo

y participacion directa como profesores, de lo mejor de la vanguardia artistica cubana.
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La practica del deporte y la cultura fisica forman parte esencial del sistema educativo
cubano. Nuestro sistema deportivo permite que Cuba tenga un desarrollo impresionante a
nivel mundial en las especialidades de alto rendimiento, pero tales resultados solo
demuestran lo que constituye el objetivo basico del deporte revolucionario: la masividad de
la actividad deportiva a escala de toda la sociedad como bien y derecho de los ciudadanos.
Por ello el objetivo fundamental del sistema deportivo cubano se orienta el desarrollo de
una cultura del humanismo, un espiritu colectivista, y la eliminacion de los conceptos
individualistas y mercantilistas que hoy corrompen los objetivos del deporte en el ambito

de los paises capitalista.

Desde el circulo infantil la educacién en Cuba tiene incorporada la educacion fisica, la que
se articula con el sistema de areas deportivas escolares que desarrolla el Instituto Nacional
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER), con el deporte interescolar y
comunitario, y la realizacion de los juegos escolares municipales, provinciales y nacionales.
Esta promocion de deporte y salud se extiende a los padres y abuelos, a todos los vecinos, a
través de los sindicatos, las organizaciones estudiantiles, los clubes y asociaciones
deportivas y los circulos de abuelos. Precisamente tal masividad es la que garantiza una
cantera interminable de talentos y sobre todo de hombres y mujeres consecuentes con las

metas de su sociedad.

La Universidad para Todos, vinculada a la television, surgida el 2 de octubre del 2000, se
ha convertido en la mas masiva y variada Universidad del pais. A través de ella se han
impartido 43 cursos con mil 721 horas de contenido. En este momento se transmiten seis
cursos. Han participado en los cursos impartidos y en marcha 775 profesores, de los cuales
265 son Doctores en Ciencias y 134 son Masteres. En el 2004 se incorpor6 a la television
nacional otro canal educativo. Ahora el sistema nacional de television — los dos nuevos
canales educativos, junto a Cubavision y Tele Rebelde-transmiten 394 horas semanales de
programacion educativa; que representan el 62,7% del total de las transmisiones de la

Television Nacional. De ellas, 247 son destinadas a los planes de estudios
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A pesar de las complejas circunstancias en que trabaja el pais, el presupuesto educacional
del Estado cubano, se ha mantenido y en los ultimos afios ha aumentado acorde a los
nuevos programas que se ejecutan. El por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) que la
Republica de Cuba destina a la educacion, duplica el presupuesto que para ese fin destina la
mayor parte de los gobiernos del 4rea y supera a Brasil, Panama, Venezuela y Costa Rica,

paises que tienen indicadores que oscilan entre 5.1 y 5.4.

En los ultimos tres ayos han recibido reparacion capital 913 escuelas. Se han construido 32
nuevas. La nacion cuenta hoy con 5 mil 270 nuevas aulas para la educacion. El sistema
educacional dispone en las aulas de 109 mil 117 televisores y 40 mil 858 videos,
convertidos en excelentes medios de ensefianza. En el pasado curso 2003-2004, las
inversiones realizadas en la educacion equivalen al 11.4 por ciento del PIB. Este por ciento

duplica el que para educacion destina la mayor parte de los gobiernos del area.

La baja produccion de libros y publicaciones para nuestros nifilos y jovenes, como
consecuencia de la aguda crisis economica de los a)os noventa, se ha revertido
sustancialmente. Entre 1999 y el 2004 se han producido 457 840 862 ejemplares de libros,
tabloides, folletos y otras producciones poligraficas. De ellos 41 025 778 para los
programas de formacion educacional, y 15 905 758 tabloides de Universidad para Todos.
Seis mil 789 bibliotecas publicas y escolares recibieron colecciones de enciclopedias,
diccionarios, atlas y otros libros con los que renovaron su fondo bibliografico. Dos millones

365 mil 234 nifios y jovenes han recibido un libro de estimulo en su acto de graduacion.

La educacion cubana no esta exenta de retos, existen viejas y nuevas dificultades. Se debe
continuar perfeccionando la educacion primaria, evaluar el perfeccionamiento del nuevo
modelo educativo que se ha generalizado en la secundaria bésica; emprender las necesarias
transformaciones que precisa la ensefianza técnica profesional y el preuniversitario;
perfeccionar el proceso de universalizacion de la educacion superior, y lograr que todas las
universidades del pais transiten a partir de esta idea, hacia la excelencia académica y

revolucionaria que el pais demanda de sus estudiantes y profesores universitarios.
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Hay que continuar elevando la atencidn social al sector magisterial, enfatizar en su deber
patridtico, profesionalidad y superacion, y frenar definitivamente el éxodo de maestros
hacia otros sectores de la economia emergente, mantener a los profesores que hoy estan en
las aulas, incrementar su reserva, y cuidar celosamente los recursos humanos jovenes
formados en estos afios. Hay que cuidar que la introduccion de los recursos y nuevas
tecnologias —las clases en videos y la computacion en primer lugar- contribuyan a lograr un
estadio superior de desarrollo de la Pedagogia y las Didacticas Especiales, que sean medios
para el despliegue de la maestria pedagdgica de los docentes, combatiendo toda
manifestacion al acomodamiento, o a la asuncion mimética de los empobrecedores
discursos tecnologicistas que se ofertan -bajo el rétulo de la “sociedad de la informacion™-

como parte de los paquetes ideologicos neoliberales.

La Revolucion Cubana la hacen los hombres y la mujeres del pueblo, y los lideres y
cuadros que de ellos surgen. La Revolucion Educacional en Cuba es un hecho de masas:
todos trabajan con una gran cuota de amor, con responsabilidad histérica, experiencia y
preparacion, pero ninguno estd exento de la apreciacion subjetiva, de la insuficiencia o el
error. Entonces la voluntad de ser continuamente perfectibles, se convierte en lo definitivo,

y precisamente tal cualidad es el mas sustancial atributo del fenomeno educativo cubano.

La educacion cubana en el escenario mundial

La situacion de la educacion en Cuba parte crear de realidades Unicas en el escenario
internacional: No existe otro modelo educacional en el mundo que se acerque al modelo
cubano en cuanto a equidad, sin marginacion de ningun tipo, con un nivel de calidad
uniforme, y ayuda personal para el que mas la necesita de modo que la universalidad

en el acceso sea verdaderamente efectiva y no formal (58).

Hoy puede decirse que la Revolucion ha igualado las posibilidades reales de conocimiento
y oportunidades de desarrollo fisico y mental para todos los nifios y jovenes, y para los
ciudadanos en general, sin importar su lugar de residencia, distincion o diferencias de

género, edad, color de la piel, credo religioso o politico, u origen social. Todos los cubanos
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tienen acceso equitativo a los medios de la educacion de manera gratuita, durante todo el
proceso de enseflanza, lo que incluye la universidad, el postgrado y la educacién y
superacion continua de los adultos. El Estado cubano garantiza la entrega gratuita de los
libros de textos, cuadernos, lapices y el material escolar a todo el universo de los escolares.
Cada a)o a los graduados de la ensefianza técnico profesional y universitaria se le garantiza

trabajo.

Cuba puede hoy establecer significativas comparaciones con los paises desarrollados. Es el
pais con mayor cantidad de maestros per capita en el mundo, con un maestro por 36.8
habitantes. Su tasa de escolarizacion neta en la ensefianza primaria es similar a la del Reino
Unido y Canada, y superior a la de los Estados Unidos, que solo alcanza el 93 por ciento.
También tiene un por ciento de alumnos que llegan al quinto grado, superior a Canada, los
Estados Unidos, Francia, Espafa e Italia. En cuanto al rendimiento escolar en el tercer
grado tiene el primer lugar en el mundo, y en el cuarto grado solo es superada por Japén y
Holanda. El pais ostenta el mayor nimero de docentes por cépita del mundo, uno por cada
36,8 habitantes, proporcion esta que es superior en mas de un 50 por ciento a la media de
los paises del area. Es el unico que ha logrado desarrollar méas de 200 software, en interés

de los curriculos educativos (59).

Cuba tiene logros para los que ni siquiera existe una sistematizacion estadistica confiable.
Asi la atencion educacional al 99.5 de los ni)os cubanos de edades preescolares, se
constituye en un indicador de privilegio a escala internacional. El 99 por ciento de los
egresados en edad laboral de los centros de ensefianza especial esta empleado. El 58. 2 de
la matricula universitaria estd compuesta por mujeres. Las Catedras del Adulto Mayor,
con el coauspicio de la Central de Trabajadores de Cuba y la Asociacion de Pedagogos de
Cuba, funcionan en 448 sedes universitarias, lo que hace real el acceso a nuevos estudios a
las personas de la tercera edad. Entre el a)o 2003 y mediados del 2004 se han producido
mas de 25 millones de casetes para finalidades educativo -culturales y en la actualidad se

edifica una nueva féabrica productora.
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En un mundo donde el desempleo constituye una de los problemas més insolubles, en Cuba
la superacion se ha convertido en un oficio que resuelve ese flagelo, a la vez que desarrolla
la calificacion de los recursos humanos del pais. Ademas de los cursos de Superacion
Integral para Jovenes de 17 a 30 afios, de los programas intersectoriales de formacion de
trabajadores sociales, instructores de arte y técnicos de la salud, unos 90 mil trabajadores
del sector azucarero, cuyos empleos se reducen a partir de la reestructuracion de esa
industria, comenzaron un amplio programa de superacion educacional, con acceso a
recalificacion en otras ramas de la economia y los servicios, asi como estudios generales y
universitarios (60). Como resultado del colosal esfuerzo que realiza para lograr el mas alto
nivel de justicia y propiciar la mas plena igualdad de oportunidades, los nuevos programas
de la Revolucion, han creado en los tltimos cinco ayos 380 mil empleos, que benefician
mayoritariamente a los jovenes. Y para fines del 2004 el desempleo se habra reducido a
menos del 2 por ciento (61), algo absolutamente imposible en ningin pais capitalista

industrializado.

Cuando en el mundo la desarticulacion de la familia y la pérdida de sus potencialidades
como instituto de cohesion social y educacion en valores, es una consecuencia directa del
avance de la explotacion econdmica, la exclusion politica y la enajenacion social; en Cuba
aumentan las perspectivas de seguridad y bienestar familiar, de atencidn al desarrollo fisico
y mental de sus miembros, de promocion del conocimiento, de salud y cultura. Todos los
ni)os cubanos al nacer son vacunados de forma gratuita contra 13 enfermedades, la mayoria
de las cuales ya estdn erradicadas en el pais. Los alumnos becados y los de hogares
protegidos por la seguridad social, reciben gratuitamente zapatos, ropa interior y uniformes
escolares. La familia trabajadora puede adquirir los zapatos y la ropa escolar a mddicos

precios.

La alimentacion es uno de los problemas que se agudizaron en la sociedad cubana durante
el periodo especial, sin embargo todos los niyos hasta los seis ay)os de edad continuaron
recibiendo un litro de leche diario, que cuesta a los padres aproximadamente un centavo de

dolar, y a partir de cumplir los siete ayos, se puso a su disposicion yogurt a similar precio.
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En el 2001 se aplico el primer programa nacional para medir el peso y la talla de los
infantes cubanos hasta 15 afos, y a todos los nifios detectados con problemas nutricionales
se brinda atencion sistematica. Este programa continu6 con un Estudio Integral de toda la
Poblacion Infantil, que evalud aspectos como el estado nutricional, la atencidon educativa, el
medio familiar y las condiciones de vida. Tras los resultados obtenidos en el estudio —que

concluyo en el 2004- se articuld un plan de atencién a los problemas detectados.

La inmensa mayoria de las escuelas primarias tienen servicio de almuerzo escolar gratuito.
En el curso 2003-04 el 65 por ciento de la matricula de Secundaria Bésica, se benefici6 con
la merienda escolar, medida que junto a la construccion de nuevas aulas y la modificacion
de locales permitieron, que se iniciara el programa de doble sesion en todas las escuelas de
la Ciudad de la Habana. En el presente curso 2004-05 esta realidad se amplio al resto del
pais, y a cuatro meses de iniciadas las clases -el 2 de diciembre-, 307 339 alumnos y 38 246
trabajadores de 591 Escuelas Secundarias Bdasicas Urbanas, recibian gratuitamente la
Merienda Escolar. Faltaban entonces por incorporar los estudiantes y trabajadores de 83 de
estas escuelas, para quienes se planificaba la puesta en ejecucion del servicio en los
primeros tres meses del 2005. No existe hoy en ningtn otro pais del orbe un esfuerzo de la
magnitud, para apoyar materialmente los gastos familiares que conlleva la educacion de los
hijos, ni programas tan masivos de alimentacion social y creacion de condiciones de

educabilidad.

El problema de la atencién a la poblacion penal y sobre todo la falta de programas que
realmente contribuyan a la reeducacion de los sancionados, es un problema insoluble a
nivel mundial. Los programas desarrollados en Cuba para convertir las prisiones en
escuelas constituyen una experiencia unica en el contexto internacional. Estos programas
tienen un notable impacto entre los jovenes reclusos, y se estan convirtiendo en el eje del
sistema de profilaxis y reeducacion de las conductas patogenas dentro de las prisiones. Se
han crean nuevos incentivos para la futura insercion de estas personas en la sociedad y

nuevas posibilidades para ampliar las medidas a cumplir en libertad condicional. Asi
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mismo la actividad decente estimula mucho més la vinculacion afectiva y educativa entre

los sancionados, la familia y las organizaciones sociales de su comunidad.

Desde 1961 hasta el 2004 Cuba ha sido el pais que mas ha aportado a la colaboracion Sur-
Sur en materia de capacitacion gratuita de personal. Hasta el 2004 se graduaron en los
institutos medios y superiores cubanos 42 835 estudiantes extranjeros de 128 naciones, de
ellos 18 328 alcanzaron titulos universitarios. Y esta cifra se duplicara en pocos a)os pues
solo en el actual periodo lectivo 18 mil becarios extranjeros estudian diversas carreras en
centros de altos estudios del pais (62). Esta colaboracion solidaria se expresa en el régimen
que permite recibir gratuitamente su formacion académica con el mismo acceso gratuito a
los libros y medios de ense)anza que sus condiscipulos cubanos, asi como la residencia,
manutencion y atencion médica. Como parte del fortalecimiento de la colaboracion y
solidaridad cubana en materia educacional las instituciones cubanas brindan oportunidades
de estudios del tercer nivel a cientos de especialistas extranjeros, y sus docentes
contribuyen a la formacion de pregrado y postgrado asi como brindan asesorias, en paises
de América Latina y el Caribe, Oceania y Africa, lo que incluye la fundacién de varias

facultades de medicina en este ultimo continente .

La tasa de analfabetismo en la Mayor de las Antillas es de solo 0.2 por ciento, frente al
conservador 11.7 por ciento promedio, que suscriben las estadisticas internacionales para la
region latinoamericana y caribe)a. La experiencia cubana se ha puesto a disposicion de los
pueblos del mundo. Los especialistas del pais caribe)o han demostrado que el camino
cubano para la erradicacion del analfabetismo -la estrategia como plantea Jaime Canfux
(63) - es valido para el disefio de las politica educacionales de nuestros pueblos del Tercer
Mundo. Los principios pedagogicos de la alfabetizacion cubana se pusieron a prueba en las
masivas campayas de alfabetizacion desarrolladas en Nicaragua y Angola en las décadas
del setenta y el ochenta del pasado siglo, asi como en otras acciones internacionales que le
han sucedido hasta el presente. La Pedagogos cubanos han elaborado métodos muy

efectivos para alfabetizar primero y luego alcanzar la educacidon basica, empleando la radio
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y la television como medios de ensefianza y bajo estos procedimientos se han alcanzado en

los ultimos afios importantes logros en Haiti, Guatemala, México y Nueva Zelanda.

La reciente adjudicacion al pais — septiembre del 2002- del Premio de Alfabetizaciéon de la
UNESCO Rey Sejong, por la participacion de los técnicos y asesores cubanos en la
campafa de alfabetizacion haitiana a través de los medios de comunicacidn, y el publico
reconocimiento del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a la contribucion
cubana en la derrota del analfabetismo en ese pais, muestran la sostenida y creciente
corriente de cooperacion y colaboraciéon que hoy multiplica y enriquece la praxis
pedagogica de la Revolucion Cubana, en no pocos escenarios latinoamericanos, caribefios y

mundiales.

La experiencia cubana, estd hoy mas que nunca en didlogo y aprendizaje permanente con
las mejores experiencias de los educadores latinoamericanos y caribe)os. Mas de cinco mil
pedagogos y maestros del area nos visitan cada dos a)os en los Congresos de Pedagogia y
otros cientos participan en los congresos de Educacion Superior que se alternan con los de

Pedagogia, en talleres y seminarios internacionales y otros conclaves de perfil cientifico.

Revolucion en Revolucion

El hecho educativo cubano, aunque se refleja en las citadas cifras y en otras de indiscutible
autoridad, tiene una naturaleza y condicidon que sobrepasa cualquier dimension estadistica.
Los extraordinarios cambios que tienen lugar en la educacion cubana se han hecho con
modestos recursos, utilizados con inteligencia y sentidos de igualdad y justicia. Para
entender estos éxitos de Cuba hay que partir de que se trata de un pais y un pueblo en

Revolucidn.

Las acciones nacionales en el terreno educacional rebasan el concepto de equidad que se
publicita en el debate educacional contemporaneo, y definitivamente amplian y
perfeccionan el libre acceso al conocimiento con igualdad para todos. Responden a una

concepcion de la escuela y de la pedagogia, que tienen por centro la formacion,
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construccion, profundizacion y desarrollo de principios revolucionarios y valores culturales
humanistas, profundos conocimientos cientifico técnicos y  amplias habilidades
generadoras, con el objetivo de forjar hombres y mujeres capaces de amar profundamente
la libertad y la justicia social, interpretar el mundo y sus circunstancias y emprender
exitosamente su sistematica transformacion progresiva. Esta concepcion, como parte de un
gran movimiento cultural masivo de proyeccion estratégica, esta inserta en una seria y
propositiva vision de largo plazo, un proyecto pais, donde el desarrollo econémico esta en
funcion de crear las condiciones para un existir social digno y préspero para todos los

cubanos.

Es que Cuba, por demas, desarrolla en estos precisos momentos una nueva batalla en el
terreno de la ideologia socialista y la cultura nacional y universal. El brutal secuestro del
nifio Elian Gonzalez por la mafia terrorista radicada en Miami, fue el detonante el 5 de
diciembre de 1999 de una nueva etapa en la lucha del pueblo cubano. Aquel combate por
un niflo se transform6 rapidamente en una batalla por la justicia y la felicidad de todos
nuestros nifios y todo nuestro pueblo. Abri6 un multidimensional proceso de
profundizaciéon de la ideologia, y la obra revolucionaria que fue denominado Batalla de
Ideas. En el se prestd — y se presta- una particular atencion a la importancia del factor
subjetivo, de la conciencia de las masas en Revolucion. En su conduccion estratégica el
Presidente cubano, Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, enfatizd en la naturaleza
humanista de la Revolucion, su contenido emancipatorio e irrenunciable vocacion solidaria,

anticapitalista y antimperialista.

Al calor de la Batalla de Ideas se desterrdé definitivamente el discurso sobre las lacras
heredadas del capitalismo, y se fue claramente al reconocimiento de las fuentes sociales de
pobreza y enajenacion que aun estdn presentes en un pais que construye el socialismo a
partir del subdesarrollo, resistiendo ademas el bloqueo y la criminal guerra econémica del
Gobierno de los Estados Unidos. Se profundizd en el estudio de las causas de la
marginalidad, el delito y corrupcidn, y su relativo crecimiento en las circunstancias, de

deterioro econdémico, aumento de desigualdades y brusca reduccion del nivel de vida de la
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poblacion, que trajo como consecuencia en el Periodo Especial, el crecimiento de las
relaciones de mercado y la criminal agudizacion del bloqueo, la guerra econdémica y la

agresion politica, ideoldgica y cultural del imperio del Norte.

El discurso sobre la igualdad incorpor6 la necesaria mediacion entre las reales
oportunidades que ha traido la Revolucion para todos los cubanos, y los diversos puntos de
partida desde los que han trascendido a los beneficios aportados por la obra revolucionaria,
cada individuo, cada familia. Se abord6 directamente el tema de la discriminacion racial,
sus manifestaciones en la actualidad y los prejuicios y desigualdades de género que atin
persisten, y el vinculo de estos fendmenos negativos con la esfera econémico social y la
vida politica nacional. A la reaparicion en Cuba de fendémenos como la prostitucion y la
drogadiccién -en tanto secuelas negativas de la nueva insercion en la industria del turismo
internacional-, se respondi6é con un articulado cuerpo de medidas profilacticas, judiciales,
correctivas, reeducativas y de opinidon publica, que subrayan la necesidad de proteger el
clima moral de la sociedad socialista cubana, combatir la explotacion sexual y el trafico de
drogas y velar por la salud y la felicidad de los ciudadanos, en particular por los mas

jovenes.

La necesidad de trabajar en la dignificacion del trabajo, en su valor social y potencialidad
formativa, como imperativo de una sociedad que tiene que crecer desde el subdesarrollo, y
que solo cuenta para ello con las reservas de laboriosidad e inteligencia de sus hijos; fue
tema de profundos y criticos analisis. Ello evidencid la vigencia de los principios martianos
y marxistas de vinculacion del estudio y el trabajo en el proceso educativo, la pertinencia de
revisar esquematismos y buscar nuevas vias de su realizacion a escala del sistema
educacional, y de toda la vida ciudadana. Se comprende que solo desde el trabajo honesto y
el compromiso social productivo, pueden fortalecerse las relaciones materiales objetivas
socialistas y sus principios morales: el rechazo a la anomia y la apatia social, a la
corrupcidon y las conductas patdogenas, y a los apremios consumistas y enajenantes de la
propaganda capitalista. La recuperacion de la practica comunista del trabajo voluntario se

situd un lugar destacado.
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“Se ha trabajado —afirma Fidel- profundizando en la vision critica y no autocomplaciente de
nuestra obra y de nuestros objetivos historicos. Se han puesto en practica revolucionarios
conceptos que barren con el formalismo y el conformismo y aceleran los procesos de

transformaciones necesarias para el futuro del pais” (64).

Al renovar el discurso politico y de manera particular enfrentar problemdticas muy
sensibles al interior de la sociedad cubana, la Revolucién trazé un nuevo espacio para el
trabajo ideologico cultural. Una vez mas la solucion de los problemas se situé en las

propias potencialidades de las masas, en el desarrollo del movimiento revolucionario.

La Batalla de Ideas es de pensamiento, de argumentos, de réplicas y contrarréplicas, y
también de hechos y realizaciones concretas. Cada uno de los once millones de cubanos —
aun en los dias de mas severa caida de la economia nacional-, recibi6 diariamente un pan de
80 gramos que le cuesta 0.25 centavos de dolar. La canasta basica familiar continuo
apoyada por una cuota alimentaria subsidiada por el Estado de granos, grasas y proteinas, a
precios que se mantienen estables desde la década del sesenta. A la mitad del precio que
tenian hace 44 afios, se matuvieron los medicamentos en el pais. La reorientacion de miles
de obreros hacia otras actividades, la aplicacion de diversas categorias de trabajadores
sobrantes y excedentes — a los que se les mantuvo y protegio el salario- y el sistema de
pensiones y subsidios de la seguridad social que se abrié a un universo de 400 000
ciudadanos, fueron medidas concretas que mantuvieron el compromiso de la Revolucién

de no dejar a ningin cubano desamparado.

En la medida que se ha logrado salir de los momentos mas criticos del Periodo Especial y
retomar el camino de una modesta pero creciente recuperacion econdmica, los esfuerzos
por atender las necesidades de la poblacion se amplian y diversifican con el impulso a unos
200 programas de masivo desarrollo de las infraestructuras y las potencialidades humanas
de los ciudadanos. De 1999 al 20 de noviembre del 2004, se han concluido, reparado o

ampliado 5 810 obras; de ellas, 1732 de la educacion, 1 537 de la salud, y 32 de
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importantes instituciones de la cultura; asi mismo 827 322 nucleos familiares del pais

obtuvieron un televisor a color de 21 pulgadas.

La sistematizacion perspectiva de tal movimiento politico cultural masivo se situd en el
mundo de la cultura, en tal dimension, un lugar trascendental lo tenia que ocupar una nueva
etapa, mas profunda y abarcadora, de la Revolucion Educacional. Este movimiento, al
trazarse como objetivo el hacer de los cubanos uno de los pueblos mas cultos de la
contemporaneidad, impuso a la nacion la necesidad de producir en los proximos afios un
salto en todas las esferas sociales, y precisamente los nuevos programas educacionales son

decisivos para articular ese salto cultural.

Las ambiciosas metas que se han trazado los cubanos tienen una solida base. Es que la
responsabilidad del Estado y del Gobierno en el despliegue de los cambios progresivos, en
su seguimiento y andlisis critico, tiene su correlato en una sociedad educadora, y en la
amplia y significativa participacion del pueblo y sus organizaciones sociales en el debate
educacional, y en el ejercicio real del poder popular y el sistema de la democracia

socialista.

La educacion cubana esta en la base del mas colosal movimiento masivo de cultura, ciencia
y técnica que se da en pais alguno: Nueve millones y medio de cubanos en los ultimos tres
afios, han visitado las Ferias del Libro realizadas en 34 ciudades del pais y en ellas han
tenido acceso a mas de 15 millones de libros; 2 802 mil ni)os y jovenes que estan en las
aulas cubanas y mas de cinco millones de cubanos de todas las edades participan desde sus
comunidades, escuelas y centros de trabajo en el deporte comunitario y escolar, en el
movimiento de artistas aficionados, las brigadas técnicas juveniles y las asociaciones de
base de trabadores racionalizadores e innovadores, de economistas, pedagogos, filoésofos,

historiadores.

La Revolucién trabaja por incorporar a los programas de desarrollo sociocultural a todos
los ciudadanos independientemente de sus circunstancias y peculiaridades: Medio millon

que viven en areas no electrificadas tienen acceso a la television y el video a través de salas



54

especialmente creadas para ellos en sus lugares de residencia. Con el concurso de las
organizaciones sociales y las instituciones de salud y ciencia del pais — unos 30 mil
profesionales, personal de direccion y apoyo-, se logrd censar la totalidad de los 366 864
cubanos con discapacidades fisico-motoras, sensoriales, orgéanicas y otras, incluido el
retraso mental, los que ya reciben la atencidon especializada que precisan, y han sido
beneficiarios de los medios materiales que precisan —sillones, maquinas de escribir,
computadoras, televisores-, para insertarse en la sociedad y recibir los beneficios de los

programas de la Revolucion.

Cuba es un pais donde. como manifestacion genuina del caracter democratico y
participativo de su sociedad civil, se multiplican los nucleamientos de inspiracion cultural,
deportiva y educativa. Esta en marcha una nueva promocion de la asociatividad que se
despliega desde los ministerios de educacion y ciencia, el Instituto Nacional de Deportes y
Recreacion (INDER), y el sistema de organizaciones surgido y desarrollado con la propia
Revolucion. Es un amplio universo educativo y participativo que se multiplica en la labor
de los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), la Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC), las organizaciones infantiles, juveniles y estudiantiles, la Unién Nacional de
Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), la Academia de Ciencias de Cuba, las Iglesias e
instituciones religiosas, los clubes deportivos y artisticos, las asociaciones de filatélicos,
numismaticos, colombofilos, de amigos de la naturaleza..., de mas de 2000 asociaciones y
organizaciones no gubernamentales (ONGs), comprometidas con el proyecto de nacion

culta y solidaria del socialismo en Cuba.

Desde la experiencia cubana se puede asumir la educaciéon popular, como el proyecto
educacional que en su disefio y ejecucion contempla acciones docentes - por vias formales
y no formales -, orientadas a los sujetos populares de la nacidén, con un objetivo
desenajenador y participativo, promotor de desarrollo econdémico — socio cultural
autosustentable, dirigido a la construccion de saberes y valores colectivos, a la recuperacion

y enriquecimiento de las mejores tradiciones culturales; a la apropiacioén de los avances de
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la ciencia y la tecnologia, la incorporacion de todo lo universal progresivo, la formacion de

valores patrioticos y humanistas (65) .

El pueblo de Cuba escap6 para siempre del saqueo, la humillacion y el oprobio y en ello
radica la excepcionalidad que confirma: Para avanzar en educacidon — y en politica social- se
precisa partir de un proyecto que priorice las reales necesidades de emancipacion
econdmica, politica y social de nuestros pueblos. Esto no significa ver las realizaciones en
el archipi¢lago cubano como irrepetibles fuera del marco de un proceso revolucionario —
como desafortunadamente lo hacen algunos amigos-, sino presupone, que donde la
voluntad politica exprese sentido de responsabilidad histérica y la honestidad necesaria
para con sus pueblos, se pueda avanzar. Para ello si resulta imprescindible oponerse al

actual proyecto de dominacion neoliberal .

Esta vision dialéctica sobre la importancia y la posibilidad liberadora de la educacién ha
sido una constante en la Revolucion Cubana. A principios de la década del ochenta cuando
recién se entonaban los primeros cantos al neoliberalismo, Fidel Castro ante dirigentes y
lideres politicos y estatales del llamado Tercer Mundo se pronuncié por “luchar con
firmeza, y con la indispensable ayuda internacional, por desarrollar programas contra el
analfabetismo, por la escolarizacioén de todos los nifios, por la elevacion de los niveles de
ensefianza, por al formaciéon masiva de técnicos y personal calificado, por el acceso de
nuestros pueblos a la ensefianza universitaria y por el desarrollo de las ricas y centenarias
potencialidades de las culturas de nuestros pueblos, combatiendo toda forma de

dependencia o colonialismo cultural o deformacion de nuestra cultura” (66)

Hoy la genialidad del lider de la Revolucion Cubana, asegura poder salvar al hombre en
medio de la feroz globalizacidon capitalista; frente a sus poderosos sistemas de guerra
ideoldgica, de manipulacion de las conciencias, de mimetismos vanalizantes y promocion
de seudovalores. Se trata de un pronoéstico optimista de futuro posible en momentos en que
la politica contrarrevolucionaria en el seno del Gobierno de los Estados Unidos de

Norteamérica, alcanza las mas peligrosas dimensiones. Frente a tales amenazas, el lider de
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la Revolucion Cubana plantea la creacion de un gran movimiento educacional y cultural
masivo, capaz de dar batalla y vencer en el terreno de la resistencia cultural, el desarrollo y
la creacion de las nuevas formas de humanismo, dignidad y justicia social; asi como de las

relaciones objetivas, condiciones econdmico sociales y circunstancias para tal realizacion.

Notas

(1) El balance de la educacion en Ameérica Latina y el Caribe generalmente se presenta
dando un peso muy determinante a la estadistica global de la region, sin embargo es
necesario tener en cuenta en toda evaluacion las diferencias y peculiaridades propias de
los paises y las subregiones. El desigual desarrollo econdmico, la extension territorial, y
las dimensiones y caracteristicas de la poblacion fijan necesidades y retos diversos. De
similar manera la historias, la culturas y las circunstancias politicas nacionales aportan
otras peculiaridades que precisan de evaluaciones particulares.

(2) A menos que citemos la fuente, los cifras que en lo adelante se utilizaran son tomadas
de: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la Cultura

(UNESCO), Informe sobre la Educacion en el mundo 2000. El derecho a la educacion.

Hacia una educacién para todos a lo largo de la vida, Grupo Santillana/Ediciones

UNESCO, Madrid, 2000.

(3) Acorde con las peculiaridades de la sociedad y la cultura contemporaneas -donde se
destaca el creciente papel que desempeiia la lucha ideologica-, el imperialismo pretende

completar su avasalladora dinamica, a través de un articulado sistema de propuestas y
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acciones sobre los factores politicos, ideoldgicos y culturales que intervienen en el
proceso de produccidon de la conciencia humana, con el propoésito de lograr la mas
absoluta enajenacion de las subjetividades individuales y colectivas, y alcanzar un
sostenido desencuentro de las personas y sus sociedades, con sus propia naturaleza
social y con las perspectivas humanistas de su futuro. Se trata de un proyecto politico
ideologico, con una novedosa matriz ideoldgico cultural, profundamente conservador,
totalitario y fundamentalista —fascista-, tan criminal y genocida, como el que hoy —
ahora en los mismos instantes en que se lee este articulo- mata por pobreza, hambre y
guerras de rapiya, a nombre de la economia politica del capital. Este proyecto precisa

de un estudio particular que escapa a los propositos y posibilidades de este trabajo

(4) Hernando Gomez Buendia (dir), Educacion. La agenda del siglo XXI, PNUD-TM
Editores, Santafé de Bogota, 1998, p 139

(5) J. Martin Barbero, “Globalizaciéon y multiculturalidad: Notas para una agenda de
investigacion”, en Revista Ensayo Error. Revista de pensamiento critico

contemporaneo, Santafé de Bogota, Ao 2, No. 3, septiembre de 1997, p 18
(6) Hernando Gomez Buendia Ob cit, p 153

ulu vestigacio ucacié undial”, Docencia
7) George Psacharopoulus “Investigacion en educacion en el Banco Mundial”, D

Post-Secundaria Mexico 20. 2 3,1995.

(8) Marcela Londofio Londofio. El proyecto de autonomia y la reforma educativa en

América Latina. Colombia Internacional N° 42, abril-junio 1998, p 45-46

(9) Ver: Felipe de J. Pérez Cruz, La educacion en América Latina y el Caribe. Elementos
para un balance de la d¢ada del noventa, Docencia. revista de Educacion y Cultura,

Lima, A)o II, No. 4, mayo 2002, p 40-50

(10) Lavin, Sonia, Educacién y desarrollo humano en América Latina y el Caribe,

Editora Guadalupe Ltda., Santa Fe de Bogota, 1996.

(11) Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Equidad,
desarrollo y ciudadania. Vigesimoctavo Periodo de Sesiones, México, D.F., 3 al 7 de

abril del 2000, Naciones Unidas, 2000., p 104.
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(12)  Primer Estudio Internacional del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
calidad de la educacion. Documento de Trabajo. Ministerio de Educacion, La Habana,
Cuba.

(13) Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Equidad,
desarrollo y ciudadania. Ob cit., Ip 118

(14)  Gentili, Pablo, “The Permanent Crisis of the Public University”, NACLA.Report on
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(17)  Iden ant.

(18) Lavin, Obcit,p 134
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www.unicef.org/spanish

(27) Pablo Bachelet, Banco Mundial: mala educacion afecta crecimiento A.Latina,
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escuelas? ;Qué podemos aprender de las escuelas bésicas del Programa P 900 de

Chile?, CEPAL, Santiago de Chile, diciembre del 2000.
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(30) Ver: Felipe de J. Pérez Cruz, Pobreza y exclusion: Principales actores de la
problematica educativa latinoamericana y caribefia”, Cuadernos de Nuestra América,
La Habana, Vol XVI, No. 31, enero-junio del 2003.

(31) CEPAL, Obcit.,p 114.

(32) Tedesco, Juan Carlos, “Desafios de las reformas educativas en América Latina”,
Carta Informativa del IIPE, Paris, Vol. XVI, no. 4, octubre-diciembre de 1998, p 2

(33) Primer Estudio Internacional del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion: Ob
cit

(34) Tedesco, Juan Carlos, Iden ant.

(35) CEPAL,Obcit.,p 114

(36) Silvia Montoya, “La educacién como organizacion en la Argentina”, en ;jHacia
donde va el gasto publico en la educacion?. Logros y desafios. Volumen IV: Una
mirada comparativa: argentina y Brasil, CEPAL, Santiago de Chile, marzo del 2001, p
39.

(37) CEPAL, Ob cit., p107-109.

(38) Ident.ant,p 111.

(39) Ident. ant., p 107..

(40) CEPAL, Obcit.,p 118.

(41) Justo A. Chavez Rodriguez. Acercamiento a la teoria pedagdgica en el Congreso
Pedagogia 2003. Conferencia impartida en la preparacion de la delegacion cubana al
Congreso Pedagogia 2003, La Habana, febrero del 2003, p. 1-2

(42) Parto de la consideracion de las corrientes basicas fundamentales de la Pedagogia
del pasado Siglo XX, a saber: la naturalista, la social y la personalista. La corriente
pedagogica naturalista considera solo a la naturaleza como “madre del hombre” y le
confiere a lo biologico un peso mayor que el que en realidad tiene en la formacion del
hombre. Las tendencias que se sustentan en esta corriente son: la positivista (y el
neopositivismo), la llamada “escuela nueva o activa” y la pragmatica. La corriente
pedagogica social considera, por otro lado, que la madre del hombre es la sociedad y la

cultura, y niega o minimiza lo natural en su formacion. En este caso, se podria hablar de
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la tendencia social socialista y la tendencia social burguesa, representadas por la
pedagogia marxista,en su version soviétic; y por la deweyana, el pragmatismo social o
funcionalismo

(43) Hay que dejar claro que: el constructivismo, conductismo, cognitivismo, y la
concepcion histdrico — cultural vigotskiana no son teorias didacticas propiamente
dichas, sino teorias psicoldgicas del aprendizaje, que se insertan hoy en una u otra
tendencia pedagdgica con indiferencia por la filiacion tedrica de la misma

(44) Pronunciamiento latinoamericano sobre "Educacion para todos" Con oportunidad
del Foro Mundial de la Educacion (Dakar, 26-28 abril, 2000)

(45) XI Conferencia Iberoamericana de Educacion: Declaracion Final, Lima, 2003

(46) Richard L. Harris, “Resistence and Alternatives to Globalization in Latin America
and the Caribbean”, Latin American perspective, California, Issue 127, Vol.29, No. 6,
november 2002, p 149

(47) Ver: “Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”,
Asamblea General de la ONU, Washington, 28 de octubre del 2004. Las cifras

sobre la agresion norteamericana a Cuba pueden ser documentadas en “Impacto del

Bloqueo en la actividad economica y social y en la vida de la poblacion cubana”,

Sitio Web ( http://www.cubavsblogueo.cu) que recoge los diversos informes

gubernamentales cubanos que documenten las severas consecuencias de la

politica del gobierno estadounidense contra Cuba.

(48) El pais pierde de golpe uno de los principales fundamentos del modelo de
acumulacioén y consumo: la conexion con la URSS vy el sistema socialista mundial. La
crisis seria el producto directo de esta ruptura, que irrumpia, por demas, cuando aln se
mantenian desequilibrios estructurales y faltaban por superar muchas de las deficiencias
y errores, que se habian cometido por asumir durante la década del setenta los modelos
de gestion econdmica soviéticos. La connotacion del concepto de Periodo Especial es
econdmica y politica, pero el elemento més dindmico y complejo fue precisamente el

ideoldgico. Se tratdo de la comprension por las mas amplias masas de que tal Periodo
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era el tiempo minimo que la sociedad cubana necesita para reorientar sus relaciones
econdmicas y comerciales internacionales, y para reestructurar su aparato productivo y
de servicios en funcion de las nuevas circunstancias, y hacerlo con el objetivo
fundamental de salvar las conquistas principales de la Revolucion socialista y

preservar el derecho y disposicion irrenunciable de la nacidn a construir el socialismo.

(49) A menos que se cite otra fuente los datos socioeconémicos estin tomados de
Oficina Nacional de Estadistica (ONE): Anuario Estadistico de Cuba, ONE, La
Habana, 2000; José Luis Rodriguez: Informe sobre los resultados economicos del
2003 presentado a la Asamblea Nacional del Poder Popular por José Luis
Rodriguez, Ministro de Economia y Planificacion, Asamblea Nacional del Poder
Popular, La Habana 2004; José Luis Rodriguez: Informe sobre los resultados
economicos del 2004 y el Plan Economico Social para el 2005 presentado a la
Asamblea Nacional del Poder popular por José Luis Rodriguez, Ministro de
Economia y Planificacion, Granma, Ciudad de La Habana, 27 de diciembre del
2004; Centro de Investigaciones de la Economia Mundial: Investigacion sobre
ciencia, tecnologia y desarrollo humano en Cuba 2003, Publicada con el patrocinio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Habana,
2004.

(50) Luis Ignacio Gomez: Cuba: La profunda Revolucion Educacional. XII Congreso
Mundial de Educacion Comparada. Conferencia Inaugural, Ministerio de Educacion de

la reptiblica de Cuba, La Habana, 25 de octubre del 2004 (folleto), p 6

(51) A menos que se cite otra fuente los datos sobre educaciéon de: Ministerio de

Educacion, Direccion de Estadistica, La Habana, 2004.

(52) El pais ha debido importar las maquinas Braille necesarias para el aprendizaje de
nifos ciegos y débiles visuales de otros mercados, pagando hasta 1 000 ddlares por
unidad, cuando las habria podido adquirir en los Estados Unidos a 700 dolares.
Situacion similar se enfrenta en la adquisicion del papel Braillon, imprescindible en este

tipo de ensefianza.
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(53) Ver: UNESCO: Educacion parar todos. América Latina, un objetivo a nuestro
alcance. Informe Regional de Monitoreo de E.P.T. 2003, Publicado por la Oficina
Regional de Educacion de la UNESCO, Santiago de Chile, 2004

(54) Ver: Ministerio de la Educacion Superior: La Universidad en la Batalla de Ideas.
Informe del curso 2003-2004, La Habana, julio del 2004.

(55) Ident ant.

(56) Ident ant

(57) Ver: Ministerio de Cultura: Informe de Trabajo. La Habana, julio del 2004
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sobre el empleo. La Habana, noviembre del 2004
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Ministerio de Educacion Superior (MES), Granma, Ciudad de la Habana, 7 de
diciembre del 2004, p 8

(63) Jaime Canfux Gutiérrez: Politica y estrategias empleadas en la Campa)a Nacional
de alfabetizacion de 1961 en Cuba, Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en
Ciencias Pedagogicas, La Habana, enero de 1993, p 8 (inédito)

(64) Fidel Castro Ruz: Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, Presidente de la
Republica de Cuba, en la clausura del VIII Congreso de la Unidon de Jovenes
Comunistas, Palacio de las Convenciones, Ciudad de La Habana, 5 de diciembre de
2004.

(65) Felipe de J. Pérez Cruz: La alfabetizacion en Cuba. Lectura historica para pensar el

presente, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2001, p 248
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